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En el momento actual, cuando el problema social estd planteado de tal modo que
solo se discuten instrumentos y consecuencias, sin que nadie se preocupe por los objetivos
y las causas, creemos que es necesario restablecer algunas jerarquias intelectuales o, al
menos, ciertos puntos de referencia para la comprension de la realidad, para posibilitar la

accion.

Al principio de este capitulo, citamos a Eric Hobsbawn y su concepto sobre el
estado actual del mundo, “en el que no sélo no sabemos hacia adonde nos dirigimos, sino
tampoco hacia adonde deberiamos dirigirnos”. La propuesta que exponemos consiste en
presentar una vision integral de la sociedad que permita interpretar viejos mapas y nuevas

topografias, para descubrir valles fértiles y evitar desiertos.

Esta nueva vision se articula sobre la definicion de los diferentes sectores constitutivos de
la sociedad, de las distintas areas de la actividad humana, desde las mas abstractas hasta las
mas concretas. Como se explica en el capitulo 1, llamamos “6rdenes sociales” a esos
diferentes sectores. Nos interrogaremos sobre sus principios y naturaleza, pero también
sobre su funcionamiento interno, sus relaciones y, lo mas importante, sobre los conflictos

que se generan.

I1. Optimismo y pesimismo

1. Optimistas y pesimistas

En el punto anterior hemos visto como la incertidumbre es uno de los rasgos
dominantes de la crisis actual; frente a ella surgen diferentes teorias posibles para pensar la
realidad y orientar la accién. Creemos que la mdas pertinente es aquella basada en la

contraposicion entre lo Optimo y lo pésimo, que desarrolla André Comte-Sponville.
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Abordamos aqui un problema permanente, que el sentido comun identifica con la
imagen de la botella mitad vacia o mitad llena. Desde el punto de vista filosofico, el

optimismo y el pesimismo constituyen dos actitudes opuestas frente a los problemas.

2. La linea del optimismo.

2.1. La esencia del optimismo

Las tesis del optimismo tienen su precursor y sostenedor en el filésofo y matematico
aleman Gottfried Wilhelm Leibniz, quien a principios del siglo XVIII sostenia que desde el
punto de vista de la ldgica pura existe un niimero infinito de mundos posibles; todos ellos
quieren existir, pero Dios elige al mas perfecto posible, al optimo (de alli que la tesis de
Leibniz se llame optimismo). “El principio de contradiccion opera una primera seleccion
entre los posibles; el principio de razon suficiente explica por qué ciertos posibles mas que
otros han llegado a la existencia”.”” Queda por aclarar por qué si el mundo es optimo existe
el mal. Leibniz explica que el mal es condicion necesaria para que exista el bien y que éste
es el mejor de los mundos posibles, porque el mal existe en el minimo indispensable para

que haya un méximo de bien. La doctrina del poeta y filosofo inglés Alexander Pope lo

lleva al extremo: todo lo que es, estd bien; y el mal s6lo es una apariencia.

Frente a este optimismo, ironizaba Voltaire: “Estd demostrado que las cosas no
pueden ser de otra forma, pues estando hecho todo para un fin, todo se lleva a cabo
necesariamente para el mejor fin. Fijdos en que la nariz existe para llevar gafas; por esta
razon existen las gafas. Las piernas estan visiblemente instituidas para ser calzadas, y por
eso nosotros llevamos medias. Las piedras estan hechas para ser talladas y hacer castillos;

de esa forma el sefior tiene un maravilloso castillo: el mas grande barén de la provincia

57 yéase José Ferrater Mora, op.cit., tomo II, pag. 27.
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debe ser el mejor alojado; los cerdos estdn hechos para ser comidos y nosotros comemos
cerdo durante todo el afio; por lo tanto, los que han afirmado que todo est4d concluido, han

. . . . 58
dicho una tonteria: se debe decir que todo mejora”.

2.2. El optimismo liberal

El liberalismo, en sentido amplio, es ante todo una actitud mental que procura
analizar e integrar, a la luz de sus supuestos, las relaciones intelectuales, morales,
religiosas, sociales, econdmicas y politicas que se establecen en una sociedad. Con el
tiempo se fue transformando en un movimiento en contra de la interferencia del Estado,
cuya politica deberia limitarse a promover las libertades individuales y de grupos.”® Para
entender su d&mbito de accidn y su significado, es necesario considerar las relaciones entre
los procesos democraticos, el liberalismo politico y el liberalismo econdémico; un esquema

elemental de esas vinculaciones figura en el cuadro 2, capitulo 5.

Con respecto a su actitud filosofica, el liberalismo adopta un optimismo de
“segunda vuelta” o “segunda seleccion”. Como lo sefiala Comte-Sponville, en primera
instancia tiene una vision pesimista del hombre y reconoce que es egoista por naturaleza;
pero en su elaboracion tedrica transforma ese pesimismo en optimismo: para ellos, el
egoismo, lejos de ser un defecto es una virtud, porque la suma de los egoismos conduce al
bienestar de todos. “Una vez admitido que los hombres son lo que son (egoistas), basta con
dejar jugar libremente los mecanismos del mercado —afirman— para que la economia (que
se autorregula espontaneamente por el juego de los conflictos, las competencias y los
intereses) funcione del mejor modo”.®® Se recogen asi algunas de las tesis de Adam Smith,
quien sostenia que cada individuo “es guiado por una mano invisible a realizar un fin que

no esta en sus intenciones; (...) mientras busca exclusivamente su interés personal, (cada

38 Voltaire, Novelas y cuentos. Candido o el optimismo, Bruguera Mexicana de Ediciones, S.A., México, 1977, pag. 188.
9 yéase Guido de Ruggiero, “Liberalism”, en la Encyclopaedia of the Social Sciences, The Macmillan Company, Nueva
York, 1948, volumen 9, pags. 435 a 441.

8 André Comte-Sponville, Valeur et verité, op. cit., pags. 152 y 153.
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individuo) trabaja por el interés de la sociedad de manera mucho mas eficaz que si ese fuera

£ g 61
realmente su propdsito”.

Tal es la tesis liberal clasica, que en el plano econdmico se manifiesta hoy como
neoliberalismo. Ignora que Smith analiz6 y escribid sobre el mundo que conocid, es decir
sobre el Reino Unido de fines del siglo XVIII. En ese sentido, el neoliberalismo empobrece
el analisis profundo que realizd6 Smith, en particular sus observaciones criticas sobre el
comportamiento empresario, para retener como atemporales conceptos que describen una
realidad historica. Asi, los neoliberales proponen un ideal de equilibrio econémico: 6ptimo,

estable, eficiente, con los precios “justos” determinados con objetividad, en armonia.

En la practica consiste en una apologia de la realidad; toda deficiencia del sistema
se atribuye a que no se siguid a fondo la receta neoliberal, a que no se implant6 la ley del
mercado en la actividad que se manifiesta como defectuosa. Sin embargo, existen areas
fundamentales para la vida en sociedad que el mercado ignora: la justicia social; la desigual
distribucion de riqueza, de educacion, de oportunidades reales y de poder de presion; la
conservacion del medio ambiente; el desarrollo regional; el equilibrio internacional; el

desarrollo tecnologico; las politicas de mediano y largo plazo.

Se da también un rasgo tipico de los fundamentalismos optimistas: para ellos, el
neoliberalismo no so6lo es el camino verdadero sino que es el Unico posible. En primer
lugar, la politica global es la correcta porque, no obstante las dificultades y los
padecimientos presentes, marchamos hacia lo mejor (“estamos mal, pero vamos bien”). De
alli que haya que persistir, aunque la situacion empeore, con lo que se estd cumpliendo con
una de las caracteristicas de las grandes necedades en la historia: el empecinamiento en el
error. En el plano econdmico, afirman que las restricciones que vienen del exterior hacen

inviable cualquier politica alternativa a la actual; y como hay en la economia internacional

1 Adam Smith, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations, Gallimard, Paris, 1976, pag. 256
(primera edicion en 1776).
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grandes oportunidades solo aprovechables si se mantiene esa politica, cualquier otra, aun si

fuera posible, seria indeseable.

3. La linea del pesimismo

3.1. Las tesis del pesimismo

Frente a las tesis optimistas, surgieron las pesimistas, palabra creada por el filésofo
aleman Arthur Schopenhauer para marcar su oposicion a la doctrina de Leibniz. Para él, el
mundo es obra de una voluntad indiferente al bien y al mal que, sin embargo, es mas mala
que buena, puesto que es esencialmente egoista en cada una de sus manifestaciones. “El
verdadero problema del pesimismo consiste en saber si la voluntad no es, tal vez en todas
partes y en todo caso en la humanidad, una potencia maligna, de las que nos importa ante
todo librarnos: es eso lo que Schopenhauer, a mi parecer, ha visto muy profunda y muy
justamente”.®* Esta puede ser la clave del problema: en esta concepcion, el pesimista no es

aquel que cree que todo ird mal, sino quien opina que lo importante es librarnos de las

potencias malignas.

“La oposicion entre el optimismo y el pesimismo nace de una confrontacion entre la
realidad y el valor. (...) El pesimismo no parece sélo una lectura de la experiencia: expresa
también una protesta de la conciencia contra lo real en nombre del valor. En todas las

.. . . , 63
formas del pesimismo es la exigencia del valor la que aparece como la célula-madre”.

Una vez mds, debemos criticar cierto sentido comun, ese famoso negrero de los
espiritus segun la frase de Gramsci. Asi como se confunde al optimista con el de mayor

voluntad, muchas veces se percibe al pesimista como al pasivo, cuando no reaccionario,

62 V¢ase Jules Lachelier, citado en André Lalande, Vocabulario técnico y critico de la filosofia, Libreria El Ateneo,
Buenos Aires, 1967, pags. 720, 721, 763 y 764 (primera edicion en francés, en 1962).
% Vease Louis Lavelle, Traité des valeurs, Presses Universitaires de France, Paris, 1950, tomo 1, pags. 718 y 719.
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temeroso del futuro. Se equipara asi al pesimista con el malhumorado, cuando a veces s6lo
procura analizar la situacion politica con realismo y no con ilusion, de la misma manera que
se trata de actuar en politica con impacto real y no con fantasia. Asi lo confirma el
testimonio de las caricaturas politicas, algunas de notable factura como lo prueba la obra de
Daumier, que lejos de incitar a la melancolia abren la puerta a la forma mas demoledora de

la opinidn politica: la ironia.

3.2. Lo pésimo como guia de la accion politica

La orientacion “pesimista” es seguida por André Comte-Sponville, quien plantea
una linea de accidn politica basada en lo “pésimo” de cada situacion social. Es importante
comprender el sentido de lo “pésimo” en el contexto del pensamiento de Comte-Sponville,
puesto que resulta un concepto central en nuestro andlisis. No intenta repetir la vieja e
ineficiente consigna catastrofista de “cuanto peor, mejor”, que considera a la
profundizacion de los males sociales, politicos y economicos como la antesala de una nueva
politica mejor. La experiencia ha demostrado que la aplicacion de este dicho ha sido, en
general, el preludio de situaciones y gobiernos todavia peores que los que se atacaba. No.
De lo que se trata es de plantear una comprension politica para combatir lo pésimo

existente en la sociedad.

Por supuesto, esta conceptualizacion no es inocente. Hay algo de revolucion
copernicana en dejar de perseguir lo mejor —la sociedad ideal, tan deseable, pero a la vez
tan vaga, tan lejana—, para concentrarse en lo pésimo, que si existe, nos rodea, y en exceso;
no para fomentarlo ni ayudarlo en su crecimiento —ya le va bastante bien solo—, sino para
combatirlo. Demos vuelta el orden de las categorias: el buen gobierno no es el que se
ilusiona con alcanzar lo mejor, sino el que identifica primero a lo peor de una situacion, lo

reduce o suprime.
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La diferencia entre lo peor y lo mejor “es que lo mejor no existe ni puede existir a
corto ni a mediano plazo: lo mejor es objeto no de conocimiento sino de imaginacion, no de
voluntad sino de esperanza. Lo peor, al contrario existe (por desgracia, existe demasiado).
Es objeto no de suefio sino de conocimiento, no de esperanza sino de voluntad. No se trata
mas de un posible, que s6lo puedo imaginar, sino de una realidad, sobre la que puedo
actuar. (...) Saber lo que queremos, es menos saber cual seria la mejor sociedad posible (lo
que quedaria en utopia) sino saber qué es lo peor en la sociedad real: saber lo que
queremos, es primero saber lo que no queremos mads, lo que queremos combatir, lo que

. 55 64
queremos cambiar”.

3.3. Ejemplos de lucha contra lo pésimo

El enfrentamiento de los pésimos tiene un hondo significado politico: lejos de
significar una politica minimalista, de corto plazo y sin mayor trascendencia, implica una
transformacion profunda. Basta con llevar a sus ultimas consecuencias el ataque a lo
pésimo, para chocar contra las estructuras de poder que lo sostienen. Por ejemplo, si se
considera el pésimo de la desocupacion, a poco de andar se tropieza con la organizacion
econdmica, con las politicas seguidas, con los ajustes aplicados (fiscal, monetario, de
comercio exterior) y los desechados (oferta y demanda de trabajo, produccion real y
potencial, distribucion del ingreso mas justa); con las politicas que atacan los efectos y las
que quieren modificar las causas. En definitiva, lo que se cuestiona es la estructura del

poder econdmico.

Otro caso tipico es el de la corrupcion. En cuanto se lo profundiza, se llega a las
raices del sistema politico y econdmico: la interpenetracion entre los negocios y el Estado,
el verdadero funcionamiento del régimen de licitaciones publicas, el enriquecimiento de
funcionarios y politicos, la funcion corruptora de los grandes negocios, la pérdida de

credibilidad en politicos y jueces, la sujecion de los partidos politicos a las empresas que

 André Comte-Sponville, op. cit., pags. 156 y 158.
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los financian, la sensacion de que todo se compra y todo se vende. Si se investigara la
corrupcion a fondo, se llegaria a una renovacion de la vida politica. Recuérdese lo que
ocurrid en Italia: la coalicion que gobern6 durante cincuenta anos se deshizo y muchos de
sus jefes estan presos, profugos y algunos hasta se suicidaron; y todo ello por la accion de
un grupo de jueces independientes y honestos, que comenzaron juzgando casos de menor

importancia y terminaron con la derrota de un sistema politico.

En la lucha contra lo pésimo ya no se pelea por abstracciones, sino a partir y en
contra de realidades concretas; con frecuencia, se entra en conflicto con concepciones
tedricas que confunden el interés superior y permanente del pais con el interés individual;

en la préctica se combate contra grupos de interés sectorizados, a veces contra mafias.

En la aplicacion de una politica contra “lo pésimo”, es posible individualizar los
males que existen y atacarlos segun una escala de prioridades y un cuidadoso programa; se
procede de abajo hacia arriba, suprimiendo lo peor existente en cada nivel. Porque los
pésimos no son anecddticos o de menor importancia, sino que estdn imbricados y se
difunden. El desempleo, por ejemplo, tiene significado econdmico, se transmite a todo el
ambito social y puede llevar a uno de los mayores pésimos, que es la sociedad dual, en la

cual coexisten una enorme mayoria de pobres con una escasa minoria de muy ricos.

3.4. La resistencia a la politica contra lo pésimo

La politica de ataque a los pésimos no es de facil ejecucion. La inercia suele marcar
el rumbo en la actividad publica; es obvio que los beneficiarios de la politica que se aplica
tratan de que se conserve. Las teorizaciones de justificacion procuran legitimar privilegios,
cuando en el fondo no se trata de lucubraciones teoricas, sino de la defensa de intereses
concretos. Pero la resistencia no se limita a lo teoérico; cualquier intento de atacar a un
pésimo levanta una enconada oposicion en los hechos. A la defensa razonada de privilegios

consolidados, se une la soberbia de quienes se consideran duefios de la verdad y del pais, de
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vida y hacienda. Ademads, la actual clase dominante sabe que cuando se defienden
privilegios injustos, no debe concederse nada, pues se corre el riesgo de perderlo todo; si
levantan un poco la compuerta, es posible que se los lleve el agua. Asi, el “gatopardismo”,
que en otras épocas fue un importante instrumento para aliviar presiones, ahora estd muy
relegado y acotado. No van a incurrir en el error de Luis XVI de Francia, que abrio el juego
y llamo a los Estados Generales; ademas, por los tiempos que corren, tienen la ventaja de
que a nadie de la oposicion se le ocurre levantar Cahiers de doléances (Cuadernos de

quejas) sistemdticos y multitudinarios.

De alli que muestren una repugnancia militante, absoluta y dogmadtica, contra la
aplicacion de cualquiera de las medidas que se han adoptado en paises desarrollados para
suprimir o paliar diversos pésimos, que no pasan de modestas reivindicaciones social-
democratas o de la doctrina social de la Iglesia. Algunas de esas disposiciones se enuncian
en la tercera parte del capitulo 5, al solo efecto de mostrar la posibilidad de politicas
alternativas. Hablamos de politicas antimonopolicas y de regulacion; de la selectividad
frente al flujo de capitales externos; de la captacion estatal de la renta de los recursos
naturales; de la participacion popular a través del régimen electoral; de los “cuadernos de
quejas”; del gasto publico con participacion; de la participacion obrera en las empresas; del
ingreso minimo de insercién; de la continuidad de las prestaciones sociales; de la
disminucién del tiempo de trabajo; de las politicas de emergencia; por ultimo, del

significado operativo de la regulacion de los 6rdenes sociales.

3.5. La politica contra lo pésimo

El combate contra lo pésimo aparece como una salida posible para la crisis. Si los
gobernantes no saben por donde empezar, resolver lo urgente con vision de futuro puede
ser negocio (electoral). Si los gobernantes no lo vislumbran, entonces el negocio (politico)
de los gobernados serd el de denunciar las politicas irreales, las medidas erradas, para

forzar un cambio de politica.
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Sin embargo, estamos sumidos en la confusion, que se refleja en los medios de
comunicacion; asi, las secciones de los diarios se trastruecan: las noticias de politica y de
economia se confunden a veces con las policiales, a veces con el humor (negro); y en la
pagina de humor se encuentra mas de una vez el mejor andlisis politico (en ese sentido la
historieta de Altuna y los dibujos de Fontanarrosa, de Sabat, de Caloi y de Sendra, todos en

Clarin de Buenos Aires, son excelentes ejemplos).

De lo que se trata es de identificar a lo pésimo para reducirlo o suprimirlo. Como
sefalamos, es una tarea muy dificil, puesto que, por una parte debe afrontarse una
oposicion cerrada del establishment; y por la otra, en situaciones de crisis lo pésimo asoma
en muy distintos dmbitos; por ello se corre el riesgo de dejarse abrumar. A continuacion,

nos referiremos a las insensateces y los pésimos.

I11. Insensateces y pésimos

1. Las insensateces, generadoras de los pésimos

En el capitulo anterior definimos como insensatez o necedad a la que se produce en

la politica cuando se confunden los 6rdenes sociales o se invierte su jerarquia.

Las insensateces se refieren tanto a las cometidas cuando un orden inferior no
acepta limites de un orden superior o lo invade; o, en sentido inverso, cuando un orden
superior invade a otro inferior. En el primer caso se producen situaciones de barbarie y en
el segundo de “angelismo” o ingenuidad. Estas condiciones pueden existir de manera
conjunta o alternada, pero la realidad es que de tales transgresiones nacen las insensateces,

ellas mismas generadoras de los pésimos sociales. En este libro nos referiremos sobre todo
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a las insensateces que implican barbarie, que son las mas difundidas y las que ahora causan

mas dafo.

En el cuadro 1 mostramos un esquema de dominacién del orden inferior al superior,

que crea situaciones de barbarie o tirania.

Cuadro 1

El orden inferior domina al superior: barbarie o tirania

Invasion

Consecuencias de la invasion o

de la falta de limites: insensateces

Consecuencias de las
insensateces: los pésimos sociales

Los ordenes economico y
politico invaden al moral
0 no aceptan limites.

* Falta de sentido nacional.

* Desentendimiento de las elites.

Mediocridad.
Indiferencia.
Impunidad.
Irresponsabilidad.

Aceptacion de la violacion de los
derechos humanos.

El orden econémico
invade al politico o no
acepta limites.

Traslado de la logica de la ganancia al
orden politico.

Justificaciéon de la
subestimacion de  sus
nocivas.

corrupcion  y
consecuencias

Confusion entre democracia, liberalismo
politico y liberalismo econémico.

Confusion entre instituciones politicas,
empresas y organizaciones sociales.

Superioridad de la propiedad por sobre la
democracia.

Permitir o promover la desintegracion
estatal y nacional.

Destruccion de la integracion social y
economica.

Corrupcion.

Las decisiones politicas se adoptan en
el ambito econdmico.

Voracidad del orden econémico.

Formacion de conglomerados que
controlan la economia nacional.

Despolitizacion.
Empobrecimiento de la agenda politica.

Injusta distribucion del ingreso.
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2. Definicion de los pésimos sociales

Los pésimos sociales son las situaciones catastroficas en la vida de un pais o de una
sociedad —por lo comun, de ambos— generadas por insensateces, las cuales a su vez son
provocadas por una transposicion de los érdenes sociales. Se producen cuando un orden
inferior desde el punto de vista de los valores domina a otro orden superior; también se
originan pésimos cuando un orden superior invade a otro inferior y le impone su logica de

funcionamiento.

En la definicion de pésimo que adoptamos, se procura disminuir al méximo las
valoraciones subjetivas. Es cierto que en una situacion concreta, la definicion de lo pésimo
variard segun sea la pertenencia socio-econdmica y politica de quien la juzgue. Para unos,
lo pésimo serd el desorden y la inestabilidad, asi como para otros sera la falta de libertad y
la desigualdad. En lo material y cotidiano, para algunos serdn pésimos los altos impuestos y

la escasez de autopistas; como para otros, la falta de agua y el desempleo.

En este sentido, no se trata sdlo de preferencias individuales, sino de la forma cémo
la organizacion social soluciona —o no— los problemas basicos de la poblacion. En el fondo,
es un problema de ordenamiento social; los pésimos, por definicion, son sociales. “La idea
de un aislamiento individual absoluto siempre ha sido una ilusion. Las calidades personales
mas apreciadas, como la independencia, el amor por la libertad, la capacidad de simpatia, el
sentido de la justicia, son virtudes sociales ademés de individuales. El individuo

plenamente desarrollado es el fruto supremo de una sociedad plenamente desarrollada”.®

Para no caer en una controversia que califique mas a quienes discuten que a las
situaciones en si mismas, adoptamos la escala de satisfaccion de necesidades basicas de
Abraham Maslow. Se trata de una piramide en la que se ordenan las necesidades a partir de

las vitales, en la base, hasta los deseos de trascendencia, en la cuspide. Son necesidades

8 Max Horkheimer, Eclipse of reason, Oxford University Press, 1947.



76

indiscutibles, inherentes a la naturaleza humana, que en la actualidad nadie podria negar.
Consideramos como pésimo social todo acto politico, econdmico o social provocado por
una alteraciéon de los ordenes sociales que, de modo directo, dificulte o impida la

satisfaccion de necesidades humanas, en primer término las vitales.

En la pirdmide de Maslow, primero estdn las necesidades basicas, que son:

1) las fisioldgicas (comida, bebida, oxigeno, descanso, vivienda, sexo);
2) las de seguridad (necesidad de estar a salvo de dafios y peligros, en un mundo

predecible, coherente, justo, con sentido de estabilidad y seguridad).

Maslow consideraba, ademés, en niveles superiores de la piramide, a las

necesidades incrementales, que incluyen:

3) al amor y la pertenencia;

4) la estima;

5) la comprensién y el conocimiento;
6) las estéticas;

7) la actualizacién de uno mismo; y

8) la trascendencia.®®

% Las necesidades incrementales a las que se refiere Abraham Maslow son: a) amor y pertenencia: necesidad de
amor, relaciones de afecto y cuidado, pertenencia a un grupo; b) estima, con dos componentes: primero, respeto a uno
mismo, con deseo de confianza, competencia, adecuacion, realizacion, maestria; y segundo, respeto a los otros: deseo de
aceptacion, reconocimiento, reputacion, aprecio, prestigio; c¢) comprension y conocimiento: necesidad de satisfacer la
curiosidad, de explorar, descubrir, buscar soluciones, nexos y significados, y responder a desafios intelectuales; d)
estéticos: necesidad de estar rodeado de belleza; e) actualizacion de uno mismo: logro de la autorrealizacién plena y
utilizacion del potencial propio; f) trascendencia: ayudar a otros a encontrar su autorrealizacion y a utilizar su potencial.

(Véase Abraham Maslow, Motivation and personality, Harper & Bros, 1954, edicion revisada en 1970, Nueva York).
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La mayor parte de los pésimos a los que nos referiremos son los relacionados con la
satisfaccion de las necesidades bésicas (las fisioldgicas y de seguridad), que constituyen el
requisito para acceder a las necesidades incrementales. Se trata de un minimo a cuya
satisfaccion hoy nadie podria oponerse. No existen partidarios abiertos del hambre, la
esclavitud, la violencia, la inseguridad y la contaminacién del medio ambiente. Como
mucho, algunos podrian considerarlos como “costos” transitorios en aras de un éptimo por
venir. La discusion podria sobrevenir acerca de las consecuencias indirectas, en tercera o
cuarta instancia, de algunos actos de gobierno; para evitar tal discusion, que nos privaria de
los necesarios puntos de referencia, nos referimos al grado en que politicas determinadas

acercan o alejan la satisfaccion de las necesidades mas elementales.

3. Conclusion: insensateces, pésimos y formas de combatirlos

Hasta aqui planteamos la comprension de la politica a través del problema de los
ordenes sociales; caracterizamos también los enfoques basados en lo 6ptimo y lo pésimo de

las situaciones.

El panorama para el debate no es alentador. Los grupos dirigentes y sus aliados
“mediaticos” niegan la posibilidad de alternativas, con un razonamiento en tres etapas.
Cuando se presenta una politica que vulnera sus intereses, se la declara poco seria; si es
seria, se la decreta irrealizable; pero si es seria y realizable, entonces se invoca la
globalizacién o alguna otra deidad pagana, como “el humor de los mercados”, para
descartar de plano toda discusion. Sin temor a la incoherencia, se afirma que el
neoliberalismo es el resultado del proceso natural de evolucion, al mismo tiempo que
aparece como verdad revelada (véanse las explicaciones de la historia, en este capitulo).
Esta debilidad conceptual surge de los discursos cotidianos: “El modelo es innegociable y

es unico”. Si es el anico, no deberia argumentarse contra la negociacion; si es innegociable
b b b
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significa por el contrario que existen alternativas que no se consideraran, porque se evaluan

como invencibles las relaciones de fuerza que sostienen al modelo.

En los capitulos 3, 4 y 5 se consideraran las insensateces y los pésimos que se

generan por la invasion de un orden inferior a otro superior, o cuando los 6rdenes inferiores

—desde el punto de vista de los valores— no consienten limites del orden superior. Se
abordara asi el tema en los capitulos sobre la moral quebrada, la politica corrupta y la

economia sin limites.

Cada capitulo termina con algunas medidas aplicadas en otros paises para combatir
a los pésimos. Es tentador fijar en un programa politico las principales acciones a
emprender, pero no pasaria hoy de un enunciado abstracto. No es el rol de dos escritores
abocarse a una tarea que compete al nivel politico y cuya ejecucion requiere los recursos
del Estado. Apenas nos interesa plantear un método que permita entender la politica y sirva
para encauzar el debate de los problemas en su quicio. Por eso no elaboraremos programas
de gobierno alternativos; a la distancia, s6lo se pueden dar orientaciones generales y
realistas. Su preparacion concreta y su aplicacion real dependen de las circunstancias y de
las relaciones de fuerza existentes cuando deban o puedan ejecutarse. En este libro sélo
queremos evidenciar cdmo se atacaron, en otros paises, varios de los pésimos que

enumeramos, con medidas de gobierno exitosas.

En el capitulo 6 sobre utopia y realismo, se plantea la cuestion de la oposicion entre
lo 6ptimo y lo pésimo; frente a la politica de lo Optimo, que se basa en lo irrealizable y
siempre pospone el bienestar para un futuro indefinido, expresamos la necesidad de la lucha

contra lo pésimo y enunciamos cuéles son sus requisitos.

Es en ese contexto que queremos demostrar la posibilidad operativa de construir una

alternativa politica, en base al establecimiento de la jerarquia entre los 6rdenes sociales y al
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combate contra los pésimos. Esta es una opcion real para escapar de la logica autista que

impone la insensatez dominante.
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Capitulo 3

La moral quebrada

“Yo no puedo hablar mds que por mi propia cuenta: los
valores de Montaigne o de Spinoza son siempre los mios, y lo
eran ya, en lo esencial, los de Socrates o de Jesucristo. No

son nuevos valores lo que necesitamos, sino reinventar una
fidelidad a los viejos valores. No hagamos tabla rasa del
pasado: no se trata de abolir sino de cumplir. (...);Quién
puede decidir que la mentira vale mas que la sinceridad, que
el egoismo es preferible a la generosidad, que la bondad no

es buena? Las modas pasan, los discursos evolucionan, pero ;jen
qué cambia eso a lo esencial? (André Comte-Sponville,

Valeur et verité, op. cit., pags. 209 y 210).

Las insensateces

Cuando el nivel moral es invadido por la logica de la ganancia y la pulsion de poder
(6rdenes econdmico y politico), se produce una serie de insensateces cuyos efectos inciden
en el corto y largo plazo. Si bien pueden no advertirse con toda su crudeza mientras se
originan, son mas dificiles de remediar cuando ya se han instalado, pues mas que a las
condiciones inmediatas materiales de la vida, se refieren a lo cultural y a la vision que las

personas y los grupos tienen de ellos mismos, de su funcion social, de su pasado, de su

futuro.
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1. Sobre el concepto de moral

1.1. Moral y ética

De acuerdo con la definicion del diccionario, moral es la “ciencia que trata del bien
en general, y de las acciones humanas en orden a su bondad o malicia”. Una definicion mas
amplia considera otras acepciones. En ese sentido, la moral seria el conjunto de las
relaciones de conducta admitidas en una época o por un grupo de hombres; o que se tienen
por incondicionalmente validas; o una teoria razonada del bien y del mal; o una conducta

. . .. . 67
que realice una mayor justicia en las relaciones humanas.

En el plano filoséfico, consiste en el estudio sistemdtico de la naturaleza de
conceptos de valor, tales como “bien”, “mal”, “deber”, “justo”, “injusto”. Spinoza escribia:
“Al deseo de hacer el bien, que viene de lo que vivimos bajo la conduccion de la razoén, lo

llamo moralidad”.%®

No corresponde considerar aqui a la identidad o diferenciacion entre ética y moral,
que tienen una raiz comun, proveniente en un caso del griego y en el otro del latin.
Adoptamos las definiciones de André Comte-Sponville, quien llama moral “al discurso
normativo e imperativo que resulta de la oposicion entre el bien y el mal, considerados
como valores absolutos o trascendentes: es el conjunto de nuestros deberes. La moral
responde a la pregunta ‘;qué debo hacer?’. Se asume como una y universal. Tiende hacia la

virtud y culmina en la santidad”.

67 yéase André Lalande, Vocabulario técnico y critico de la filosofia, op. cit., pag. 658.
% Baruj Spinoza, Etica, parte IV, proposicion XXXVII, escolio 1.
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En paralelo, Comte-Sponville llama ético a “todo discurso normativo (pero no
imperativo, o sin otros imperativos que los hipotéticos) que resulta de la oposicion entre lo
bueno y lo malo, considerados como valores relativos: es el conjunto reflexionado de
nuestros deseos. Una ética responde a la pregunta ‘;como vivir?’. Es siempre particular a
un individuo o a un grupo. Es un arte de vivir: en general tiende hacia la felicidad y

. . , 69
culmina en la sabiduria”.

En sintesis, la moral es absoluta, sefala deberes y tiende a la virtud; se pregunta
(qué debo hacer? La ética es relativa, indica la forma de vivir y tiende a la felicidad; se
pregunta ;como vivir? La respuesta a esta pregunta basica varia segun el entorno histérico,

socio-econdmico y cultural; en esencia, depende de la escala de valores de cada individuo o

grupo.

1.2. La practica: legitimacion e insensateces

Cuando se habla de moral, en un contexto de andlisis de los pésimos sociales, lo
menos que se evoca es la moralina o pacateria, que supone que porque se respeten ciertas
formas sociales legitimadas como morales, la conducta juzgada, de una persona o de su
grupo social son, en el fondo, de indudable moral. Alli estd el ejemplo de la Inglaterra
victoriana, donde severos y exigentes miembros de la elite dirigente llevaban una vida
disciplinada y severa, sin dudar un segundo en hacer trabajar en sus fabricas a nifios y
mujeres en atroces condiciones. De alguna manera, la moralina también puede actuar como
balsamo de consuelo: llevo una existencia austera, por lo tanto no es malo que haga trabajar
a mis empleados en condiciones infrahumanas. Se hablard entonces aqui de moral en su

sentido de “costumbre”.

% André Comte-Sponville, Valeur et verité, op. cit., pags. 191 y 192.
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La invasion que sufre el nivel moral provoca, dijimos, graves consecuencias sobre
la estructura cultural de una sociedad. En nuestro caso, analizaremos el debilitamiento del

sentido nacional y el desentendimiento de las elites.

2. Primera insensatez: la falta de sentido nacional

2.1. El sentido nacional

Hablar de moral y de nacionalidad puede parecer, en un primer sentido, una
intencion casi fascista, si reducimos la moralidad al aspecto exterior (por ejemplo, tener el
pelo corto), ya sea en la escuela, en el trabajo, o aun en una cancha de futbol; o si, con
criterio infantil, limitamos la nacionalidad a algunas de sus exteriorizaciones mas notorias.
Creer que la moralidad y la nacionalidad residen en esos signos es tener poca vision de lo

nacional y de lo moral.

El sentido nacional es una fuerza constitutiva, estructurante, desde el momento que
es un valor compartido por un grupo humano con importantes referencias comunes, tales
como la historia, la cultura y la pertenencia geografica. Ha sido y es uno de los impulsos

humanos mads fuertes; se asemeja a las religiones y ha prevalecido sobre otros sentimientos

de solidaridad y de fidelidad.

Con un enfoque histérico, Eric Hobsbawn sefiala que “el nacionalismo viene antes
que las naciones. No son las naciones las que hacen los estados y el nacionalismo; es lo
inverso”; y considera “como hipdtesis de trabajo que todo grupo suficientemente
importante en nimero cuyos miembros se consideran como formando parte de una misma

., , . 70
‘nacion’ sera considerado como tal”.

" véase Eric Hobsbawn, Nations et nationalisme depuis 1780, Editions Gallimard, Paris, 1992, pags.19 y 21

(primera edicion en inglés en 1990).
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El sentido de pertenencia inherente al nacionalismo tiene una dosis de solidaridad social, de
tal modo que privilegia la homogeneidad social y la integracion fisica nacional. El
nacionalismo se manifiesta en relacion al exterior cuando se siente una opresion o una
amenaza extranjera; y hacia el interior, segun se considere a los conciudadanos y a la
estructura politica y social (cuando un grupo se siente extrafio en su propio suelo). Otra
distincion es la que planteaba Lamartine, del nacionalismo entendido como amor a la patria
o como odio a los extranjeros; se puede tener uno sin el otro, y eso estructura tipos
radicalmente opuestos de nacionalismos. Existe, como vimos, una gama diversa de

nacionalismos y parece un error considerarlos en conjunto sin distinguir.

La primera gran revolucion nacionalista del siglo XX, con profundo contenido
social, fue la Revolucion Mexicana de 1910-1917; después de la Primera Guerra Mundial,
se produjeron las revoluciones nacionalistas de Kemal Ataturk en Turquia y del
Kuomintang en China. Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, triunfaron
movimientos nacionalistas con fuertes ingredientes socialistas en Egipto, Yugoslavia, India,

Argelia, Vietnam y Cuba.

En los paises desarrollados también el sentido nacional es fundamental para realizar
el proyecto de pais deseado y su ausencia invalida todo intento para lograrlo. Un ejemplo
destacado es el de Francia, en donde, en 1969, el general De Gaulle convocd a un plebiscito
para dar una nueva estructura institucional a la Republica. La noche en que lo perdi6 y
renunciod al gobierno, le dijo a su ex primer ministro Michel Debré: “Y bien, asi es; hemos
vencido a los alemanes; hemos aplastado a Vichy; hemos impedido a los comunistas que
tomen el poder y a la O.A.S. que destruya la Reptblica. No hemos podido ensefiarle a la
burguesia el sentido nacional”.”' Este resumen de su carrera marca los logros de su gestion
y sus limites, asi como la total impermeabilidad de la burguesia a la idea de nacion, en tanto

¢ésta implica solidaridad social.

"l Véase Michel Debré, Entretiens avec le général De Gaulle, 1961-1969, Albin Michel, Paris, 1993, pag. 207.
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2.2. Sobre la nocion de nacion

Aqui llegamos al planteo de fondo: ;Qué es la nacion? ;Qué es ese sentido nacional
que ha sido y es uno de los impulsos humanos mas fuertes, s6lo comparable con la fe, en su

ambito especifico de creencia?

Michel Debré, autor intelectual de la Constitucion francesa de 1958 y primer
ministro del general De Gaulle, nos brinda una vision inspirada en Renan y actualizada en
las necesidades del siglo XX, que se basa tanto en el sentimiento como en la razon.
“Mezcla compleja de instinto y de educacion, de pasion y de sabiduria, de interés y de
ideal, asi es el sentimiento que hace que el francés ame a Francia”, y cada ciudadano a su
patria, podemos completar. Sigue Debré: “Algunos espiritus pueden alejar este sentimiento;
no hay otro que ocupe su lugar. El fendmeno es profundo y, sin duda, universal. Un hombre
puede no querer mas a su patria, pero si no desposa a otra, crea en ¢l un vacio, una soledad,
un desierto cuyos limites detienen, a la hora de los grandes corajes, la accion, ya sin
motivo. Tal es ese sentimiento, punto de encuentro de una sociedad, de las generaciones y
de las clases que la componen, por encima de sus diversidades y a veces de sus

oposiciones”.

En el andlisis de Michel Debré no se encuentra ausente el aspecto racional. “La
razon también justifica la nacion. Ningun dato de la historia ni de nuestro tiempo permite
pensar que existe en politica una realidad que pueda, de manera duradera, superar la
realidad nacional. Las ideologias pasan. Las naciones permanecen. (...) En esta permanente
agitacion que continta desde el principio de los tiempos, nada reemplaza a la voluntad de

una nacion, sino la voluntad de otra. Cada una defiende sus intereses, uno de los primeros
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es existir. Renunciar a tener intereses y a defenderlos, es renunciar a esta existencia. (...) En

L. . . .. . 72
sintesis, no tener una doctrina nacional es, en politica, no tener una doctrina duradera”.

Robert Fossaert, por su parte, identifica a la naciéon como “una forma solida y
flexible del lazo social, que puede incluir decenas o centenas de millones de hombres y
hacerles compartir una representacion comun de su identidad colectiva”.”> Esa
representacion estd compuesta por intuicion, sentimiento, pensamiento. Intuicion que se
descubre en la familia, primero, y en la escuela, después; sentimiento de compartir una
misma identidad comun, aquellas ganas de “vivir juntos”; un pensamiento, desde la raiz
misma de la constitucion (cum statuire, origen latino de la palabra, significa “establecer
juntos”) hasta la vida politica y literaria. Asi, la nacién reside en sus simbolos, que son su
forma, como la bandera y el himno, pero se entiende que su sustancia abarca el territorio y
sobre todo a sus habitantes: en ningun lugar estd mas la patria, en América Latina, que en
las necesidades sociales de su poblacion. Adoptar otra idea es equivocarse, sobre todo

cuando se apela a tradiciones inventadas, excluyentes.

2.3. La nacién como concepto operativo

Retomemos a Hobsbawn cuando afirma que el principio de las nacionalidades “ha
tenido a escala mundial una progresion triunfal”. Todos los estados de la Tierra son
oficialmente naciones, los movimientos de liberacion son “nacionales”, y la agitacion
nacional estd presente en los mas variados paises; pero traza una diferencia entre la
afirmacion nacional hasta mediados del siglo XX y la actual. “En el mundo desarrollado del
siglo XIX, estd claro que la construccion de un cierto nimero de ‘naciones’, que
combinaban Estado-nacién y economia nacional, era un hecho central de transformacion
historica, y se lo consideraba como tal. En el mundo ‘dependiente’ de la primera mitad del

siglo XX y por razones evidentes, en especial en su parte colonizada, los movimientos

72 Véase Michel Debré, “Région, Europe, Nation” (1966) en ENA Mensuel, diciembre de 1996, pag. XI.
3 Robert Fossaert, “La question nationale, et aprés?, en Hérodote, Revue de Géographie et de Géopolitique, N° 72-73,
Paris, 1994, pag. 194.
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nacionales de liberacion y de independencia eran los principales agentes de Ila
emancipacion politica de lo esencial del globo, es decir de la eliminacion de la
administracién imperialista y, hecho més importante ain, de la dominacion militar por las
potencias imperiales, situaciéon que hubiera parecido casi inconcebible aun hace medio
siglo”. En cambio, “los movimientos nacionalistas caracteristicos del fin del siglo XX son
esencialmente negativos, o mas bien divisores”.”* Los estallidos de las antiguas Unién

Soviética y Yugoslavia confirmarian la tesis de Hobsbawn. Sin embargo, creemos que no

siempre es asi.

Esta categoria de andlisis distingue entre movimientos nacionalistas divisores y
unificadores. En los paises desarrollados, en general los movimientos nacionales “clasicos”
estan debilitados porque las economias nacionales tienden a “disolverse”, en cierta medida,
dentro de unidades mas amplias; al mismo tiempo, los separatismos locales o regionales,
como los escoceses, catalanes o vascos, procuran establecer vinculaciones directas con la
Unién Europea, por encima de sus gobiernos nacionales.”” Asimismo, en épocas de
desocupacion, resurgen la xenofobia y las violencias étnicas (por ejemplo, la de alemanes

contra turcos).

Una situacion diferente es la de los paises en los cuales el nacionalismo cumple una
funcién de proteccion de la nacion y de unificacion de la accidon de naciones con problemas
analogos. Es el papel de los movimientos de liberacion que, después de la Segunda Guerra
Mundial, terminaron con la mayoria de las colonias, al menos con la sujecion politica

directa.

En la actualidad, el nacionalismo unificador no es anacronico. Lo seria si los paises
subdesarrollados fueran libres para ejecutar sus proyectos nacionales o para elaborar las
politicas que juzgan necesarias para paliar la extrema pobreza existente. Por desgracia no es

asi, y la vigencia del problema es dramatica. Basta con citar un solo ejemplo: el decenio de

™ yéase Eric Hobsbawn, Nations et nationalisme depuis 1780, op. cit., pag. 209 y 210.
5 Ibid., pags. 224 y 229.
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1980 fue catastrofico para los paises con fuerte endeudamiento externo; lo cual no hubiese
sido tan grave si los gobiernos hubieran coordinado sus esfuerzos nacionales frente a la
banca internacional, creando un “sindicato de deudores”, tal como lo hicieron los paises
acreedores. En un plano mas operativo, pero no menos importante, el hecho de tener la
politica econdmica y los presupuestos nacionales “monitoreados” por organismos
financieros internacionales conduce a adoptar, con total irracionalidad, las prioridades de
esas instituciones en vez de las propias. Si se subordinan las posibilidades de equilibrar el
presupuesto y de realizar inversiones a la obtenciéon de créditos internacionales, debe

cumplirse con rigor lo que deseen las organizaciones financieras multilaterales.

En sintesis, es necesario discriminar entre el nacionalismo divisor y xen6fobo, por
una parte, del nacionalismo unificador e integrador, por la otra. Las reacciones violentas
contra minorias étnicas no tienen nada que ver con el derecho a defender un proyecto de
pais, a sostener el comercio exterior ante los abusos de proteccion y de precios de los paises
desarrollados, a preservar el mercado nacional frente a la penetracion de bienes importados
a precios de dumping y a resistir las presiones de las empresas transnacionales para
determinar las politicas econdomicas nacionales. No puede englobarse en una denominacioén
comun a los argentinos, brasilefios o mexicanos que defienden su produccion industrial,
junto con los croatas, serbios y bosnios que se asesinaban entre si, o los alemanes que

queman turcos, o los hindues y pakistanies que se amenazan con la bomba atomica.

La insensatez historica a la que se enfrentan hoy varios paises latinoamericanos, y
en especial algunos sectores de la Argentina, es la falta de sentido nacional, que les hace
practicar un nacionalismo divisor y xen6fobo frente a los paises débiles, en particular con la
adopcidn de un discurso antiinmigratorio —que si no fuera grave seria en extremo coémico—,
combinado con una carencia de sentido nacional frente a las potencias mundiales. De tal
modo y por dos caminos —la prepotencia con unos y la sumisién con otros— se diluye la

1dentidad nacional.



89

Por supuesto, no se trata de reivindicar formas anteriores de la nacidon; pero creemos
indispensable sefialar que la idea de nacidn es un concepto operativo, que adoptara sin duda
nuevas formas, pero que aparece como ineludible a la hora de pensar y ejecutar politicas,

que sin la idea de nacion carecen de sustento real.

3. Segunda insensatez: el desentendimiento de las elites

Como hemos visto, la falta de sentido nacional es una insensatez mayor que sufren
varios paises. Otra de las graves insensateces que provoca la invasion del orden econdmico
sobre el moral es el comportamiento de las personas, grupos o clases dirigentes en la

sociedad.

Ya sefialamos que en toda sociedad humana, cualquiera sea su grado de desarrollo y
la complejidad de sus jerarquias, existe un sector dedicado a gestionar asuntos especificos
de la comunidad. Puede tratarse de la relacion con lo sobrenatural, como se observa en
algunas sociedades tradicionales; o puede ser el grupo encargado de llevar a cabo ciertas
mediaciones sociales, entre las cuales sobresale la cuestion del ejercicio de la violencia

legitima.

Este concepto, ya presente en varios pensadores del siglo XIX, fue expresado con
claridad por Gaetano Mosca, para quien existian “dos clases de personas en la sociedad: la
de los gobernantes y la de los gobernados. La primera, que siempre es la menos numerosa,
cumple todas las funciones politicas, monopoliza el poder y goza de las ventajas que lo
acompafian; en tanto que la segunda, méas numerosa, esta dirigida y regida, de un modo mas

o menos legal, mas o menos violento, por la primera, que le proporciona, por lo menos en
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apariencia, los medios materiales de subsistencia y los que se requieren para la vitalidad del

. fe s 76
organismo politico”.

De esta sintesis surgen tres funciones basicas de los grupos dominantes: la direccion
real de la sociedad en su conjunto; la consideracion de los intereses de los gobernados,
aunque sea el minimo necesario para asegurar la cohesion social, asi como los medios para
alcanzar la sustentabilidad del régimen politico. No se trata aqui de hacer una defensa e
ilustracion de las diferentes elites, ni de los mas variados regimenes politicos que puedan
practicar, sino de sefialar que la adopcion por parte de la clase politica de finalidades
econdmicas directas en beneficio propio —la corrupcion— pervierte sus funciones basicas de
alineadores de la cohesion social y, por ende, peligra su propia sobrevida como grupo

social, a menos que supla su desercion con violencia.

En ese sentido, Cristopher Lasch realiza una interesante comparacién en su obra
sobre la rebelion de las elites.”” En los afios 1920, Ortega y Gasset veia en las masas la gran
amenaza para la cultura occidental: el peligro venia del “dominio politico de las masas”,
mientras que la elite, por las exigencias que se planteaba, vivia con muchas mas
obligaciones que derechos. El hombre de masa no necesitaba obligaciones, no entendia lo
que estas suponian ni “tenia sensibilidad para los grandes deberes historicos (...) Resentido
y satisfecho de si mismo a la vez, rechazaba todo lo excelente, individual, competente y
selecto”. Apunta Lasch que Ortega caracterizaba a la masa con el rasgo distintivo del “odio
mortal a todo lo que no es ella misma”.”® Recordemos que Ortega y Gasset escribia estas
lineas en medio del ascenso del comunismo y del fascismo que, aunque de modo diferente
en absoluto, asignaban a las masas un rol protagoénico; también estaba aun vivido el

recuerdo de la Primera Guerra Mundial, que fue el primer conflicto total de masas a escala

mundial.

6 Véase Gaetano Mosca, Elementi di scienza politica, Gius Laterza & Figli, Bari, 1953, 1, pag 78 (primera
edicion en 1896).
"7 Cristopher Lasch, La rebelién de las elites y la traicién a la democracia, Editorial Paidds, Barcelona, 1996, pag. 31y

SS.

8 Ibid., pag 32.
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Pero donde radica lo mas interesante del pensamiento de Lasch, es que a fines del
siglo XX ya no son las masas las que amenazan lo excelso y lo excepcional, sino més bien
las elites politicas. En efecto, lejos de encarar proyectos globales que comprenden a todos
los estratos de la sociedad, proyectos que son instrumentados, como sefala Georges
Burdeau, "’ a través de la estructura estatal, las elites buscan su propio provecho inmediato,
sin preocuparse por el resto del cuerpo social. Este hecho, que constituye una notable
insensatez politica para las elites, es uno de los mas trdgicos pésimos para el resto de la

sociedad.

Con mayor o menor grado de claridad, los pactos sociales han regido la existencia humana
en cada momento de su historia; con diferente grado de violencia o de consentimiento, las
elites impusieron siempre un modelo de sociedad donde cada grupo tenia una funciéon que
cumplir, aunque mas no sea la de ser explotado como objeto de acumulacién (es cierto, con
mayor refinamiento y menor crueldad en las sociedades industrializadas), lo que abria, al
mismo tiempo, las puertas a la representacion y participacion politica, a la seguridad social,

a la satisfaccion, en grado relativo, de los escalones mas basicos de la pirdmide de Maslow.

El desarrollo y auge —el éxito— del Estado de bienestar encuentra su explicacion en
ese desarrollo historico, de la misma manera que en las sociedades latinoamericanas la
educacion funciono, con todas sus limitaciones, como un poderoso sistema de elevacion
social, que actué como un mecanismo de renovacion de las elites (como por ejemplo, en la

Argentina con la llegada de los radicales en 1916 y de los peronistas en 1946).

Hoy, como afirma Lasch, vivimos una realidad diferente. Las elites se comportan
como si ya no necesitaran del resto de la sociedad para realizar su acumulacién econdmica,
en un mundo de finanzas “globalizadas” y “virtuales”. Ya han pasado las generaciones que

vivieron la Segunda Guerra Mundial e identificaron la causa de la barbarie en la gigantesca

" yéase Georges Burdeau, Traité de science politique. Tome II. L’Etat, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,
Paris, 1980.
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exclusion social producto de la crisis de 1929.* Ya se ha perdido nocion, a nivel de la clase
dirigente, sobre la necesidad de integrar todos los sectores de la sociedad a través del
reparto, simbodlico o real, de los beneficios de la produccion. “Es malo ser explotado”,
afirma la conocida frase, “pero peor es no serlo para nada”. Bien se le podria agregar un
complemento a esta frase, segun el cual es muy bueno gobernar y tener el poder, pero lo
peor que puede hacerse es ignorar al resto de la sociedad, en especial a los grupos de

menores recursos.

Fue tal vez en una situacion similar que Alexis de Tocqueville recordé los vicios de
la Monarquia de Julio, para concluir que no debian gobernar, entre otros elementos, porque

juzgados por sus obras, no lo merecian.

I1. Los pésimos morales: mediocridad, indiferencia, impunidad, irresponsabilidad,

aceptacion de la violacion de los derechos humanos

Las insensateces enumeradas con anterioridad y otras conexas dan lugar a una
amplia gama de pésimos, generados por la no aceptacion de limites morales o, peor aun,
por la invasion del orden moral por los niveles politico y econémico. De entre ellos,
seleccionamos como representativos a la mediocridad, la indiferencia, la impunidad, la

irresponsabilidad y la insensibilidad frente a la violacion de los derechos humanos.

1. La mediocridad

Este pésimo se vincula con la endeblez de los 6rdenes moral y politico, y con su

subordinacion al orden econdmico, que es totalmente ajeno a valores éticos o estéticos. Por

%0 [ .a misma crisis de 1929 fue producto de una progresion de los salarios muy inferior a la de la productividad, que
desemboc6 en una crisis por falta de demanda final.
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desgracia, ahora no se producen las obras de arte que, en medio de una corrupcion sin

mediocridad, jerarquizaron a la época de los Papas del Renacimiento.

La mediocridad difundida en todos los &mbitos y elevada a la categoria de virtud, es
uno de los peores pésimos de largo plazo que afecta a la Argentina. Mas que de enfermedad
endémica (con areas epidémicas), tiene apariencias de salud. No s6lo se refiere a la politica
y a la economia, sino que abarca gran parte de los ambitos de la cultura. Para peor, es la

mediocridad del subdesarrollo y la desocupacion.

En una obra clasica de la literatura argentina, José Ingenieros ha caracterizado al
hombre mediocre: “La psicologia de los hombres mediocres caracterizase por un rasgo
comun: la incapacidad de concebir una perfeccion, de formarse un ideal. Son rutinarios,
honestos y mansos; piensan con la cabeza de los demés, comparten la ajena hipocresia
moral y ajustan su caracter a las domesticidades convencionales. (...) El horror de lo
desconocido los ata a mil prejuicios, torndndolos timoratos e indecisos; nada aguijonea su
curiosidad; carecen de iniciativa y miran siempre al pasado, como si tuvieran los ojos en la
nuca. Son incapaces de virtud; no la conciben o les exige demasiado esfuerzo. Ningun afan
de santidad alborota la sangre en su corazon; a veces no delinquen por cobardia ante el
remordimiento. No vibran a las tensiones mas altas de la energia; son frios, aunque ignoren
la serenidad; apaticos, sin ser previsores; acomodaticios siempre, nunca equilibrados. No
saben estremecerse de escalofrio bajo una tierna caricia, ni abalanzarse de indignacion ante
una ofensa. (...) Aunque aislados no merezcan atencién, en conjunto constituyen un
régimen, representan un sistema especial de intereses inconmovibles. Subvierten la tabla de
los valores morales, falseando nombres, desvirtuando conceptos: pensar es un desvario, la
dignidad es irreverencia, es lirismo la justicia, la sinceridad es tonteria, la admiracion una
imprudencia, la pasion una ingenuidad, la virtud una estupidez. (...) E1 hombre mediocre
que se aventura en la liza social tiene apetitos urgentes: el éxito. No sospecha que existe

otra cosa, la gloria, ambicionada solamente por los caracteres superiores. Aquél es un
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triunfo efimero, al contado; ésta es definitiva, inmarcesible en los siglos. El uno se

mendiga; la otra se conquista”.

La mediocridad no sélo afecta a las personas individuales, sino que también
contamina a las clases sociales y hasta a los paises. Es asfixiante y aparece en varios
ambitos, ya que cuando no se exige excelencia, las torpezas son mas aceptadas, por

repetidas.

Se manifiesta asi una negativa general a considerar temas trascendentes y solo sirve
para deleitar el espiritu con fugaces superficialidades. Puesto que lo grande esta reservado a

los que mandan, dentro de la drbita de los demés no queda mas que lo insignificante.

Ya sefialamos, en otro trabajo, que una de las caracteristicas de los regimenes
neoliberales de paises subdesarrollados y de sus adeptos suele ser su falta de imaginacion y
de grandeza. Enfrentados a una realidad de naciones subordinadas y sociedades injustas,
solo se les ocurre equilibrarlas. Es la filosofia de la chatura; pretenden, con mediocres
resultados, aplanar los déficit fiscal y externo, pero ademas achatan las aspiraciones
nacionales, la ocupacion, los salarios, el desarrollo industrial, la salud, la educacion y la
cultura. Por supuesto, no se trata de estimular la megalomania; pero tampoco de instalar la

.. . . . ., . , . . 82
insignificancia y la resignacion como ideologias y como estilos de gobierno.

2. La indiferencia

La percepcion publica de un control de los poderes reales —en particular de los

intereses econdmicos— sobre los ordenes politico y moral puede llevar al pésimo de la

81 José Ingenieros, El hombre mediocre, Talleres graficos de L. J. Rosso y Cia., Buenos Aires, 1917, pags. 60, 61, 62 y 85.

82 yéase Alfredo Eric Calcagno y Alfredo Fernando Calcagno, EI Universo neoliberal. Recuento de sus lugares

comunes, Alianza Editorial, Madrid-Buenos Aires, 1995, pag. 489.
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indiferencia, que se manifiesta en un sélvese quien pueda generalizado. Este pésimo resulta

de la invasion del orden econdémico sobre el politico, y del politico sobre el ético.

2.1. Nada puede hacerse, hay que zafar

La consecuencia inmediata de la indiferencia es el desentendimiento de lo que

ocurre en la vida politica y social. Tal estado de animo tiene varias raices.

La primera es la sensacion de que todo se maneja mediante mecanismos a los que
solo tienen acceso unos pocos poderosos. Este razonamiento se aplica a diferentes escalas:
en lo internacional, nada puede hacerse al margen de Estados Unidos; en lo nacional, son
los duefios del poder politico y econdomico los que mandan; en lo vecinal, son las mafias

locales; y asi se repite para cada &mbito de mayor a menor.

La conclusion es obvia: si nada se puede hacer, lo mejor es no preocuparse por lo
que ocurre; y si —sobre todo en el plano econdmico— uno es afectado, lo que corresponde es
tratar de “zafar”, en el sentido de la definicion del Diccionario de la Real Academia:
“escaparse o esconderse para evitar un encuentro o riesgo”. Es interesante observar la
frecuencia y amplitud con la que se usa ahora la palabra “zafar”, que tiene un profundo
significado antisolidario: “Yo estoy bien si puedo zafar y no me importa lo que le ocurra a

los que no zafaron”. Fija como pauta de conducta el “primero yo, los demas que revienten”.

Esta percepcion de la realidad implica un reaseguro para el poder, puesto que la
distribucion del ingreso, del poder y de la palabra dependen de la fuerza del destino. Queda
admitido que cualquier intento para infringir el orden establecido, al nivel que sea, s6lo

puede ocasionar molestias al contestatario.

2.2. Efecto perverso, inutilidad y puesta en peligro de conquistas anteriores
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Este modo de actuar ha sido fundamentado por las corrientes neoliberales que se
presentan como las Unicas viables, que marcan el fin de la historia. Si no puede hacerse otra

cosa en el presente y en el futuro, ;para qué pelear contra lo malo que ocurre?

La justificacion de la indiferencia ha sido estudiada por Albert Hirschman, quien en
su andlisis de la retdrica reaccionaria plantea tres argumentos que fueron esgrimidos para
detener politicas progresistas. Las tesis son la del efecto perverso, la de la inutilidad y la de
la puesta en peligro de conquistas anteriores; se refieren a tres hechos histéricos que fueron
combatidos con esos argumentos: la Revolucion Francesa, el sufragio universal y el Estado

. 83
de bienestar.

La tesis del efecto perverso sostiene que toda accidon que se encamina a mejorar
cualquier aspecto de orden politico, social o econdémico no sirve mas que para agravar la
situacion que se tiende a corregir. No discute los propositos loables, pero sostiene que por

un encadenamiento de circunstancias, los resultados seran opuestos a los buscados.

En la realidad argentina se aplica esta retdrica, entre otros temas, en el caso de los
aumentos de salarios reales. Se reconoce la justicia del reclamo, pero se arguye que en los
hechos esos incrementos desencadenaran un proceso inflacionario o elevaran el desempleo,
con lo cual, al final, los trabajadores estaran peor que antes del aumento. Este argumento

simplista ignora algunos elementos fundamentales.

Primero, que es necesario considerar en su conjunto el problema de la distribucion
de la propiedad y el ingreso; parece exagerado atribuir la inflacion al 25% del ingreso que
perciben los asalariados y no al 75% que se va en ganancias empresarias, costos financieros

e impuestos; en otras palabras, la incidencia de los salarios en los precios finales de los

8 Vease Albert O. Hirschman, Deux siécles de rhétorique réactionnaire, Fayard, Paris, 1991.
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bienes y en la estructura de costos de las empresas es cada vez menor. En segundo lugar, no
se hace explicita una teoria coherente sobre la inflacion: primero, los culpables eran el
desequilibrio fiscal y la emision monetaria, después fue la economia cerrada, mas tarde el
tipo de cambio y ahora resulta que son los salarios. La idea de que una mayor participacion
de los salarios en el ingreso nacional va a aumentar el desempleo incurre en un error
conceptual, al aplicar un razonamiento de andlisis parcial cuando deberia ser global; por
ejemplo, no considera las consecuencias del mayor poder de compra de los asalariados
sobre la demanda agregada, el crecimiento del producto y el nivel del empleo. En
definitiva, con esta tesis del “efecto perverso” aplicada a la suba de salarios, de lo que se

trata es de justificar la permanencia de una distribucion injusta del ingreso.

La teoria de la inutilidad afirma que toda tentativa de transformacion del orden
social es vana y fracasard. Se sostiene, primero que las estructuras profundas de la sociedad
se resisten al cambio y hacen fracasar cualquier reforma; y segundo, que las reformas son
siempre aparentes y de fachada: “Cuanto mas cambia, mas es la misma cosa”; ya lo decian
los personajes de Lampedusa en EI Gatopardo: “Si queremos que todo continte, es

necesario primero que todo cambie”.

Un ejemplo argentino y latinoamericano de esta tesis es el intento de descalificar y
frenar la industrializacion en la Gltima posguerra. Las tesis de las ventajas comparativas
sostenian que los paises subdesarrollados debian especializarse en las producciones
primarias. Por lo tanto, el intento de cambiar la estructura productiva de un pais era contra
natura y estaba destinado a fracasar. Esta era la teoria aceptada por el pensamiento
econoémico predominante hasta el decenio de 1950. Entonces, varios estudios académicos —
entre los que sobresalen los de la CEPAL, inspirados por Ratl Prebisch— mostraron que el
desarrollo de los paises requiere un aumento de la productividad y del ingreso, para retener
los frutos del progreso técnico, que solo puede lograrse con la industrializacién. En la
practica fue lo que sucedié durante las dos guerras mundiales —cuando el conflicto dificult6
el comercio internacional latinoamericano— y durante la crisis internacional de los afios

1930, hechos que generaron una industrializacién por sustitucion de importaciones. De alli
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en adelante, se transformé el orden econdmico y también el social, por la organizacion
masiva de los trabajadores. En modo alguno se tratd de una reforma “de fachada”, sino que

cambi6 en profundidad a la economia y a la sociedad.

La tercera afirmacion es la que asegura que el cambio que se propone es bueno,
pero que tiene un costo demasiado alto, que pondré en peligro otras ventajas adquiridas
antes. No se ataca a la reforma en cuestion, sino que se sefiala que a causa de ella podran
perderse otras conquistas mas valiosas. Para Hirschman se trata de un resabio de la
“mentalidad de suma cero”, es decir que lo que se gana por un lado, debe perderse por otro;

o peor aln, que se perdera de alguna u otra manera.

Esta discusion también se plante6 muchas veces en la Argentina. Uno de los casos
se refiere a los gastos en investigacion cientifica. Se los impugnd con el pretexto de que asi
se disminuirian los fondos destinados a la ensefianza primaria, como si esos dineros
procedieran de alli. Lo que se ocultaba es que debia discutirse el presupuesto global de la
Nacion y en ese contexto determinar cudnto se otorgaria a educacion (incluyendo todos sus
niveles), cuanto a la investigacion, cuanto a seguridad, a salud, a la administracion general,
a pago de intereses, entre otros. Lo que hay que decidir no es una pugna aislada entre dos
rubros, sino la asignacion del gasto global; por afiadidura, tampoco hay que considerar al

nivel de ese gasto global como una constante.

En sintesis: si estas tesis reaccionarias fueran ciertas, no vale la pena hacer nada. La

indiferencia y el sdlvese quien pueda serian los modos correctos de actuar.

3. La impunidad

Este pésimo es la consecuencia de la invasion del orden politico sobre el moral, y del

econdmico sobre el politico y el moral.
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La sensacion de impunidad es uno de los mayores pésimos morales para todos los
miembros de una sociedad (excepto para los punibles, sus familias y asociados). Se vincula
con el problema de la justicia, tanto en lo normativo como en su administracién concreta.
Las relaciones sociales se degradan y degeneran, cuando el sistema de premios y castigos

de una sociedad no existe o funciona al revés.

El tema no es menor. Ya para Platon la justicia es la virtud esencial y suprema del
Estado, que debe organizarse en totalidad segtn ella: el Estado ideal es aquel en el que
domina la justicia.** Para Aristoteles, son tenidos por injustos “el transgresor de la ley, el
codicioso y el inicuo o desigual; de donde es claro que el justo serd el observante de la ley y
la igualdad. (...) La justicia asi entendida no es una parte de la virtud, sino toda la virtud, asi
como la injusticia contraria no es una parte del vicio, sino el vicio todo. (...) Al lado de la
injusticia total hay otra injusticia particular, porque su definicion estd contenida en el
mismo género. Ambas reciben su significacion de la relacion de un hombre con otro; pero
la una se refiere al honor o a la riqueza o a la salud o a todas las cosas de este orden si
pudiéramos comprenderlas con un nombre, y su motivo es el placer proveniente del lucro,
mientras que la otra se refiere a todo aquello con que tiene que ver el hombre virtuoso. (...)
La ley ordena vivir segin cada una de las virtudes, asi como prohibe vivir segin cada vicio
en particular”.*’ Veintidos siglos después, Kant decia que si la justicia desapareciera, no

tendria valor el hecho de que los hombres vivan sobre la tierra.*

Mas cerca de nosotros, Rawls deja en claro que no puede atribuirse la condicion de
hombre justo a un egoista, es decir a “alguien entregado al punto de vista de sus propios
intereses. Sus fines Gltimos estan relacionados consigo mismo: su riqueza y su posicion, sus

« . . ’ . 9 87 7
placeres y su prestigio social, y asi sucesivamente”.”” “Lo que hace al egoismo general

inadmisible, es la condicion de la ordenacion jerarquica, ya que si todos estan autorizados a

% Platon, La Repuiblica.
85 Aristoteles, Etica Nicomaquea, Libro V, De la Justicia.

8 Kant, Doctrina del derecho, 11, 1. E.

87 John Rawls, Teoria de la justicia, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1993, pag. 627 (primera edicién en inglés en
1971).
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promover sus fines como les plazca, o si todos deben promover sus propios intereses, no
hay ningtn tipo de ordenacion jerarquica de las demandas competitivas y el resultado estara

determinado por la astucia y la fuerza”.*®

En este caso, no importa la pirdmide de Maslow, puesto que se satisfacen solo las

necesidades de los poderosos.

Para Rawls las concepciones egoistas estan guiadas por los siguientes principios: “I.
Dictadura unipersonal: todos han de servir a mis intereses; 2. Privilegiado: todos han de
actuar justamente, excepto yo, si asi lo deseo; 3. General: todos pueden promover sus
intereses en la medida en que les plazca”.® La impunidad quebranta los dos sentidos de la

justicia: el de conformidad con la ley y el de la igualdad o equidad entre los individuos.

La igualdad ante la ley es un requisito ineludible de la justicia. La ley debe ser
aplicada a todos por igual, sin considerar la situacién econdémica o social de aquel a quien
se aplica; pero, a veces, la ley misma puede consagrar la impunidad. Existen leyes que
dejan sin pena a acciones que la moral puede calificar como delitos; por ejemplo, todos
saben que existen delitos econdmicos en grado importante, pero ya sea por la levedad de las
penas o por lo dificultoso de las pruebas, ninguno de los “capos de mafia” esta preso. Otra
forma de impunidad legal es el indulto presidencial, que hace desaparecer la pena; tiene
fundamentos politicos y en la practica determina que responsables juzgados y condenados
por delitos queden impunes. Sin embargo, se cometen gruesas injusticias cuando se usa esta

facultad sin criterio social ni historico.

El segundo principio que resulta vulnerado es el de la igualdad o equidad, que
desaparece si las penas a quienes transgreden la ley se aplican con discriminacion; en otras

palabras, si a algunos delincuentes se los castiga y a otros no.

8 Ibid., pag. 162.
¥ Ibid., pag. 150.
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Ademas de estas violaciones conceptuales, que hacen que las penas a quienes
infringen la ley se apliquen con discriminaciones, existe otra impunidad que surge de la
practica. Es la deficiente actuacion de algunos miembros del poder judicial que, por
diversas razones que van desde el cohecho hasta la presion politica, dejan sin castigo a
aquellos que cometieron delitos graves, o deciden de acuerdo con los intereses de quienes

los presionan.

Pero no sdlo se trata de un problema individual, ya que también aparece con fuerza
el tema de la justicia social. En el fondo, se trata de la historica controversia filos6fica entre
Sécrates, Platon y Aristoteles por una parte, y los sofistas por la otra. “Los primeros
aseverando que en la igual naturaleza especifica del hombre, predispuesta muy en lo hondo
para la amistad, esta la fuente de la idea de justicia que regla los contracambios de bienes
exteriores, en vista a que los miembros de la comunidad obtengan esos bienes en cantidades
suficientes para desarrollarse integralmente conforme a su naturaleza individual; y los
segundos afirmando que la justicia es el complejo de normas coactivas que los mas
poderosos de la comunidad, aduefiados del gobierno, imponen a los demas, reglando segin
sus intereses los antedichos contracambios. (...) Aristoteles llamo justicia politica (vale

.o .. . . . .. ., . 90
decir justicia social) a la primera, y justicia oligarquica a la segunda”.

4. La irresponsabilidad

Se entiende por “responsabilidad” —de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia— el “cargo u obligaciéon moral que resulta para uno del posible yerro en cosa o

asunto determinado”.

% Arturo Enrique Sampay, Las ideas politicas de Juan Manuel de Rosas, Juarez Editor, Buenos Aires, 1972,

pags. 11y 12.



102

Existen por lo menos dos significados de la responsabilidad, fuera del aspecto
juridico. Por una parte estd la referida a los actos pasados, que es la responsabilidad-
imputacion. Es decir, que debe rendirse cuentas de la accion pasada, “en el doble sentido de
justificarla y pagar el precio en términos de dafios, de errores, de perjuicios. De alli que la
idea de responsabilidad, primero vuelta hacia la accion pasada, comience a dirigirse hacia
el futuro, el de las consecuencias previsibles de las cuales se asumen la carga”.’’ En la
actualidad, no se practica el sentido de la responsabilidad en ninguna de los dos facetas: ni

con relacion al pasado ni con vistas al futuro.

Con respecto al pasado, la responsabilidad estd cubierta por la impunidad. En
cuanto al futuro, la primera responsabilidad es la del hombre hacia el hombre, es decir que
en el futuro siga habiendo una humanidad. El tema ha sido analizado a fondo por Hans
Jonas:** “La naturaleza no podia tomar un riesgo mas grande que dejar nacer al hombre (...)
En este siglo se llegd al punto preparado desde hace mucho tiempo, en el cual el peligro
deviene manifiesto y critico. El poder, asociado a la razdn, arrastra en si mismo la
responsabilidad. Esto era obvio desde siempre con respecto al dominio intersubjetivo. El
hecho de que desde hace poco la responsabilidad se extienda mas alld, hasta el estado de la
biosfera y la supervivencia futura de la especie humana, es simplemente provocado por la
extension del poder sobre estas cosas, que es en primer lugar un poder de destruccion™.”
De alli la exigencia de Jonas: “Obra de tal modo que exista una humanidad después de ti, y
el mayor tiempo posible”. Agrega que la humanidad futura, de la que tendriamos que
cuidar, es fragil por esencia y perecedera por excelencia. De ser asi, debe ejercitarse la

prudencia y aun la abstencion de actuar, cuando pueda ponerse en peligro la subsistencia

futura. Por extension, también tendriamos que cuidar de lo mas proximo que nos rodea.

Esta preocupacion por la habitabilidad del mundo es ajena al neoliberalismo en

general y en particular a su version argentina. Cuando se trata de la ganancia empresaria,

%! Paul Ricoeur, “Postface”, en Frédéric Lenoir, Le temps de la responsabilité, Fayard, Paris, 1991, pag. 260.
%2 Hans Jonas, Le principe responsabilité, Les Editions du Cerf, Paris, 1992 (primera edicién en aleman en 1979).
% Hans Jonas, op. cit., pag. 190.
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poco importa el medio ambiente. Ademads, el largo plazo no entra en los calculos
econdémicos de nuestros empresarios ni del gobierno, de modo tal que la irresponsabilidad

con respecto al futuro es total.

La importancia del planteo moral radica en entender que el deterioro del medio
ambiente no es un asunto econdmico, sino que es un problema politico. Para resolverlo,
corresponde restablecer la jerarquia de los valores: la moral debe fijar los objetivos a la
accion politica, y la politica debe impedir que la economia atente contra la sustentabilidad
del desarrollo. De alli que la respuesta que se elabore en los paises subdesarrollados
necesite una vision clara de los objetivos (morales) y de los medios (politicos) para alcanzar
el desarrollo con sustentabilidad (en lo econémico). Este ejercicio permite, ademads, poner
de manifiesto las l6gicas de ganancia o de poder que subyacen en el marco del debate sobre

sustentabilidad y desarrollo.

5. Aceptacion de la violacion de los derechos humanos

Cuando la cruzada contra los cétaros, alla por el lejano medioevo, la ciudad de
Béziers, en el sur de Francia, fue tomada en 1209 y su poblacién prisionera era acusada de
herejia. Se planted el problema moral de castigar a los “heréticos” sin lastimar a los
“fieles”. El problema fue zanjado con simpleza gracias a la célebre frase “matenlos a todos,
Dios reconocera a los suyos”. Asi terminaron los medievales habitantes de Béziers. La
necesidad politica de no admitir disension en la atribulada Iglesia del siglo XIII, condujo a
liquidar una ciudad entera. Por desgracia, no se necesita recurrir a ejemplo tan lejano para

demostrar la invasion del orden politico sobre el nivel moral.

Uno de los hechos que condiciond el desarrollo de la Revolucion Rusa, fue la
acusacion a muchos de los protagonistas de la Revolucion de Octubre por el s6lo hecho de
no ser funcionales a la acumulacion de poder stalinista. Los famosos juicios de la década

del treinta, bajo futiles acusaciones, terminaron con los dirigentes criticos, ya se trate de
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pensadores de la economia como Bujarin y Preobrajenski, o con los lideres militares, como

Toukachevsky, y asi consagraron el acceso al poder de grupos déciles y poco brillantes.

En las represiones que surgieron como respuesta al auge de la izquierda
latinoamericana en los afios setenta, se procedié como en Béziers. La represion no buscaba
juzgar al autor presunto de un acto contrario al régimen dominante, sino crear un terror
colectivo. De ese modo, no era esencial que la persona castigada fuese o no culpable de los
hechos que se le imputaban, sino que el objetivo politico era destruir en su raiz todo atisbo
de contestacion social. Definir lo bueno o lo malo desde una perspectiva politica y aplicar
penas terribles a los “malos”, puede ser provechoso para los grupos dominantes en el corto
plazo, pero carece de la mas minima sustentabilidad, dado que no puede masacrarse a una

poblacion entera.

IIl. La construccion de la moral

1. El combate contra los pésimos morales

Los pésimos morales no pueden considerarse por separado porque estan
estrechamente interrelacionados; corresponden a una situacion en la que los drdenes
econdmico y politico avanzaron sobre el moral. De modo que el ataque debe ser global e

incluye por lo menos dos frentes: el cultural y el educativo.

2. El frente cultural

El frente cultural tiene que ver con las pautas de comportamiento, con la moral y la
ética vigentes en un momento dado. El problema se presenta con la diferente concepcion de

lo bueno y lo malo que pueda prevalecer en una determinada sociedad. Escribia Spinoza:
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“Por bueno entiendo lo que sabemos con certeza que es un medio de acercarnos al modelo
de la naturaleza humana que nos proponemos; por malo, al contrario, lo que sabemos con
certeza que nos impide realizar ese modelo”.”* ;Cual es ahora el modelo deseable por la
sociedad? La invasion del orden econdémico en los niveles superiores ha trastrocado los

puntos de referencia.

Después del “Siglo de las Luces” rigio una ética laica basada en la obligacion moral
y en la renuncia a lo personal en beneficio de la familia, la patria o la historia (o todo
junto). Un difundido analisis reciente marca el fin de esa época y anuncia el comienzo de
otra basada en pautas diferentes. “Durante mds de dos siglos, las sociedades democraticas
hicieron resplandecer la palabra imperiosa del ‘ti debes’, y celebraron solemnemente el
obstaculo moral y la aspera exigencia de superarse, sacralizaron las virtudes privadas y
publicas, exaltaron los valores de abnegacion y de desinterés puros. Esta fase heroica,
austera, perentoria de las sociedades modernas estd ahora terminada. (...) En algunos
decenios, hemos pasado de una civilizacion del deber a una cultura de la felicidad subjetiva,
del entretenimiento y del sexo: es la cultura del self-love que nos rige en lugar del antiguo
sistema de represion y de control dirigista de las costumbres; las exigencias de
renunciamiento y austeridad han sido reemplazadas masivamente por normas de
satisfaccion del deseo y de realizacion intima, tal es la ruptura més espectacular del ciclo
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posmoralista”.

Contintla esta tesis: “Dos tendencias contrapuestas operan sobre nuestras
sociedades. Una excita los placeres inmediatos, sean de consumo, sexuales y de distraccion:
sobreoferta porno, droga, sexo salvaje, bulimia de objetos y de programas mediaticos,
explosion del crédito y endeudamiento de las familias. El hedonismo aqui expresa e

intensifica el culto individualista del presente, descalifica el valor trabajo, contribuye a

% Baruj Spinoza, Etica, parte IV, prefacio.

% V¢ase Gilles Lipovetsky, Le crépuscule du devoir, Gallimard, Paris, 1992, pags. 48 y 51.
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desocializar, desestructurar y marginalizar méas aun a las minorias étnicas de las grandes
metrdopolis y a los excluidos de los suburbios. La otra tendencia, por el contrario, privilegia
la gestion ‘racional’ del tiempo y del cuerpo, el ‘profesionalismo’ en todas las cosas, la
obsesion de la excelencia y de la calidad, de la salud y de la higiene. El hedonismo aqui se
asocia a la informacion multiservicio, a la autoproduccion narcisista higiénica y deportiva,
a la organizaciéon razonada y desinfectada de los placeres. Vemos implantarse un
hedonismo dual, sin frenos, que quita responsabilidades a las nuevas minorias difundidas y
que es prudente e integrador para las mayorias silenciosas. (...) Por una parte, la época de
‘fuera del deber’ liquida la cultura autoritaria y puritana tradicional; por la otra, engendra
nuevos imperativos (juventud, salud, esbeltez, estar en forma, diversiones, sexo) de
autoconstrucciéon de uno mismo, sin duda personalizados, pero que crean un estado de
hipermovilizacion, de estrés y de reciclaje permanente. La cultura de la felicidad quita
culpas por la autoabsorcion subjetiva, pero al mismo tiempo arrastra una dindmica de
ansiedad por el hecho mismo de las normas del bienestar y el mejor-parecer que la

. 96
constituyen”.

Esta sintesis de Lipovetsky disefa los valores light y de self-love que caracterizan a

los nuevos tiempos. Pero es una tesis harto discutible.

En efecto, la primera limitacion es que so6lo es valida con respecto a algunas personas cuyas
familias tienen ingresos superiores a los 20.000 dolares anuales per cépita. Ello incluye a
quienes estan sobre el promedio en los paises desarrollados y a la elite de la riqueza de los
paises subdesarrollados. Esta franja puede ampliarse por el “efecto imitacion” que arrastra a
parte de la clase media alta. El resto de la poblacion estd demasiado ocupado en la dura
tarea de sobrevivir; sin embargo, una parte de los grupos de menores ingresos también
puede entrar en la variante pobre de los “placeres inmediatos”, en especial mediante el
consumo de drogas baratas. Pero se trata de una evasion —como lo ha sido siempre el
alcoholismo— y no de un nuevo estilo de vida mas sofisticado, ni menos aun de una nueva

escala de valores.

% Ibid., pags. 57y 58.
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Creemos que el fondo del problema radica en que la percepcion de Lipovetsky no
puede generalizarse y menos proyectarse hacia el futuro como una tendencia firme, como
un nuevo modo de vivir y valorar; en realidad es el resultado de una invasion de pautas
econdémicas fundadas en un individualismo extremo que irrumpieron en el orden moral, y

que han sido adoptadas por una clase dirigente sin nocion de su responsabilidad social.

A nuestro juicio es indispensable diferenciar varios aspectos. El primero es que no
se han modificado los valores, sino que algunas pautas que exaltan el narcisismo han
pasado a regir la conducta de ciertos grupos sociales, por encima de los valores
permanentes. Las palabras de André Comte-Sponville sintetizan la situacion: “No se
inventa una nueva moral como una nueva danza, no se cambia de valores como de look”.””
Pero si se intenta el zapping ético, al menos no se debe elaborar un discurso justificatorio

tan pobre como el relatado por Gilles Lipovetsky.

En efecto, y en segundo lugar, la tesis que expone Gilles Lipovetsky constituye una
version deformada y mezquina del hedonismo, que si bien considera al placer como el fin
supremo de la vida, no se refiere al placer egoista de los yuppies. Para Epicuro, por
ejemplo, es imposible vivir justamente sin vivir agradablemente, ni de vivir agradablemente
sin vivir justamente. “En la unién de la paz intima y del placer calmo, encontraremos esa
felicidad escondida, natural y solida, que es el fin del epicureismo y del que carecen los
viciosos. (...) El placer es por si mismo un bien y lo sigue siendo cuando satisface las
condiciones que lo vuelven completamente legitimo. Cuando el entorno lo descalifica, no
se lo condena en tanto que placer, sino por sus relaciones con otra cosa”.”® A su vez, los
escolasticos distinguian entre amor de concupiscencia (que es egoista y solo piensa en el
propio bien) y el amor de benevolencia (que es generoso y ama para el bien del otro).

Comte-Sponville ilustra la opcion: “Amo a las ostras y amo a mis hijos, pero no es el

7 André Comte-Sponville, Valeur et verité, op. cit., pags 209 y 210.
% Véase René Le Senne, Traité de morale générale, Presses Universitaires de France, Paris, 1949, pags. 384 y 387.
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mismo amor; no es por el bien de las ostras que las amo, y no es por mi propio bien que

. .. 99
amo a mis hijos”.

Después, la experiencia del placer desembocé en la preferencia por el interés, en la
busqueda de la causa del placer en lugar del placer mismo. Es el utilitarismo, que parte de
la oposicion placer-dolor y que termina centrando su interés en el dinero. Pero se trata de
una doctrina organica expresada, entre otros, por Jeremy Bentham, James Mill, David

Ricardo y John Stuart Mill, cuya consideracion escapa a las intenciones de este libro.

A nuestro juicio, el egoismo light del self-love actual, al que se le ha conferido la
categoria de filosofia de vida, no pasa de ser una moda que desaparecera no solo porque
contradice la naturaleza humana, sino porque tampoco es funcional al sistema econdmico
capitalista al que sirve. Tal vez no se vuelva al concepto de “deber” en el sentido que tenia
para las generaciones anteriores, pero es probable que el eje se desplace hacia la nocion de

responsabilidad, que se compatibiliza con los valores permanentes de la moral occidental.

(COémo combatir a este pésimo?

En primer lugar, es un problema de clima cultural, que hoy est4 en el espejo de la
television y la prensa; pero son muy pocos los que se reconocen en ¢l. Todavia la
indiferencia, la envidia o la codicia de quienes observan los excesos, las frivolidades y la
corrupcion de los poderosos no se transformoé en repulsion; pero tal vez no falte mucho
tiempo para que eso suceda. Un sintoma es el rechazo casi generalizado a todo lo que atafie
de cerca o de lejos a la politica (dirigentes, cargos electivos, entre otros). Aqui no hay
remedios rapidos. El unico es procurar que el conjunto de la poblacién tenga los medios
materiales y conceptuales para ejercer el espiritu critico, vea cudl es la realidad y no se deje

confundir con falsos diagnosticos y soluciones que perjudican a la mayoria. Esto es dificil

% André Comte-Sponville, Petit traité des grandes vertus, Presses Universitaires de France, Paris, 1995, pag. 346.
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cuando el establishment econdémico controla la mayoria de los medios masivos de

comunicacion; pero no es imposible cuando ayuda la realidad, que suele ser caricatural.

En segundo término, los mecanismos de la solidaridad familiar y social todavia
estan vivos. De no ser asi, en la Argentina el 15% de desocupacion abierta y otro tanto de
subocupacion hubieran producido ya estallidos mucho més violentos. Los practicantes del

self-love no son muchos en los paises subdesarrollados.

Otro hecho es que el principio de responsabilidad se esta instalando entre los héabitos
de los paises desarrollados; ahora, por necesidad o por imitacidn, tal vez pueda extenderse a
los paises subdesarrollados. Ya nos referimos al tema en el analisis de los pésimos morales
en el punto II de este capitulo. La eficiencia tan requerida en el neoliberalismo necesita una
alta dosis de responsabilidad en los agentes econdmicos; como implica un grado de
compromiso y de solidaridad con respecto a quienes nos rodean y a las generaciones

futuras, puede que comience a revertirse el narcisismo vigente en algunos circulos.

En sintesis, los procesos culturales son lentos, pero es dificil que una moda pueda
consolidarse en contra de sentimientos y valores arraigados; mas aun si existe la
imposibilidad de generalizarla, aunque sea practicada por muchos de los dirigentes de una

sociedad.

3. El frente educativo

Es un lugar comln recordar la importante funcion de la educacion, no sélo en la
aptitud de los individuos para realizarse como personas y en las perspectivas laborales que
abre, sino también en la posibilidad de un pueblo para cumplir un proyecto de naciéon. El
ejemplo tipico es el uso que hizo de la educacion la generacion argentina de 1880, que

sirvid para unificar al pais y para darle una conciencia nacional a un pueblo de inmigrantes.
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En una época en que la ensefianza primaria era decisiva, se la masificd y se inculcé un
concepto de excelencia y de consolidacion nacional, a veces exagerado, pero siempre
operativo (“la Argentina es el mejor pais del mundo”). La sociedad argentina tenia
caracteristicas de “democracia inorganica”,'” ya que las guerras civiles y la inmigracion
masiva no dejaron mucho lugar para diferenciar entre aristocracia y plebe; después, con el

primer peronismo, avanzd la igualdad en el trato social, aunque persistieran las

desigualdades en la riqueza.

Ahora, los medios de comunicacién masivos son decisivos; la ensefianza primaria
pasé a segundo plano. Son esos medios los que destacan y ponen en la vidriera la frivolidad
y la corrupcion, como si se tratara de pautas de conducta normales. La frase de Sarmiento
“el pueblo es soberano; hay que educar al soberano” ya no tiene vigencia sé6lo por la via de
la escuela. Ahora los hechos existen o no segun sea su repercusion en la prensa y la
television; asi, ya no es tan determinante la educaciéon de aquellos a quienes llegan las
noticias, porque la informacion viene cocinada de modo tal que no son muchas las defensas
de quienes las reciben. Aprender a mirar la television puede ser una materia de la escuela,

como en los paises escandinavos.

En el pasado argentino, la educacion era el principal instrumento de ascenso social;
“m’hijo el dotor” no era una metafora teatral sino una realidad social. Ahora la educacién
es condicidon no siempre necesaria y es insuficiente para tener acceso al poder y al dinero,
que son las dos grandes metas de la civilizacion del self-love. Los carriles son otros: acceso
a las esferas del gobierno, de las empresas y de los bancos. Que una buena educacion las
facilita, es innegable; pero ahora se estiman mads otras consideraciones, tales como la

lealtad a un grupo o la pertenencia a una mafia.

La civilizacién narcisista infunde al ideal educativo un caracter competitivo. El

unico camino que propone para llegar a la excelencia es el estimulo de las ambiciones

190 ygase José Luis Romero, Las ideas politicas en Argentina, Fondo de Cultura Economica, Buenos Aires, 1975 (primera
edicion en 1946).
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individuales; y se prepara asi a quienes participardn en el sistema econdémico neoliberal.
Ensefian un sentido del progreso del pais, que se vincula con la inversion y el crecimiento,
aun cuando sea excluyente y poco solidario. El riesgo que se corre es que degenere en la
cultura de la especulacion, que consiste en la desvinculacion entre el esfuerzo realizado y
los resultados obtenidos, asi como en la negacion de toda actividad solidaria. El

especulador gana lo que pierde otro.

Este credo se manifiesta en el campo econdmico a través de la mayor ganancia que se
obtiene con tasas de interés usurarias, en comparacion con el trabajo personal o aun con los
beneficios empresarios; en sintesis, en la conviccidon de que puede lograrse un
enriquecimiento o un éxito de poder o de prestigio por razones ajenas al esfuerzo personal o
social. Este “postulado” puede llegar a tener trascendencia en el ideal educativo. Si, como
afirmaba Ruskin, educar no es ensenar a alguien algo que no sabia, sino hacer de ¢l alguien
que no existia, ¢en qué medida la formacion buscada podria ser andloga a la del
especulador que triunfa en el campo econdmico? ;Acaso una de las finalidades importantes
del sistema educativo podria ser la preparacion de una elite altamente competitiva,
desprovista de todo sentido de solidaridad y guiada sdlo por el éxito personal, en cualquier

campo de accidon y mas alla de todo compromiso social y moral?

Los cambios en la educacion son procesos lentos, sujetos a una gran influencia del
medio social en el que se cumplen. El énfasis en una formacion solidaria mas que
competitiva parece irrealizable para la clase dirigente; pero tal vez no lo sea para la mayoria
de la poblacion, para quienes su propia naturaleza y las escaseces han empujado hacia la
cooperacion y el apoyo reciproco. El eje de la educacion hacia el cual deberia tenderse es la

equidad dentro de una sociedad homogénea.

En ese sentido, no se trata s6lo de mejorar el financiamiento de la educacion —lo que

es fundamental—, sino de cambiar la esencia de la educacion tal como se imparte.
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Tampoco se trata de delirios de intelectuales de paises subdesarrollados. El gobierno
de Francia lo comparte cuando afirma que “una de las finalidades de la educacion es la
constitucion y difusion a toda la sociedad de un sistema de indicadores morales que la
cohesione y que le sirva de punto de referencia en la complejidad del mundo moderno.
(Cuadl es el precio y cudles son los medios de esta mision? El precio puede parecer pesado
en la medida en que la persecucion de este objetivo aparece a menudo contradictoria con
los otros fines asignados al sistema de formacion. Mientras la busqueda de la productividad
maxima en la produccion de competencias tiende a hacer funcionar el sistema como una
usina moderna de destilacion fraccionada que elimina practicamente a quienes se considera
no eficaces (tanto en la formacion inicial como en la formacion continua), es decir a separar
a los individuos, las preocupaciones éticas deberian, por el contrario, constituir a la
educacion en patrimonio comin accesible a todos y permitir la comunicacion entre todos

. 101
los ciudadanos”.

Por una parte, cada individuo deberia poder desarrollar sus capacidades intelectuales
y humanas y tener acceso a la cultura; y, por la otra, mejorar sus aptitudes laborales y
obtener las calificaciones necesarias para insertarse de modo adecuado en el sistema

productivo. Todo ello teniendo en cuenta el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

En suma, la lucha contra este pésimo moral es la accion perseverante para hacer de
la educacion un instrumento de excelencia cultural y de homogeneidad social. Este combate
debera darse no sdlo en el sistema educativo formal e informal, sino, y sobre todo, en los
medios de comunicacion, desde la concepcidn, difusion y comprension de los productos

audiovisuales.

101 yv¢ase France, Sécrétariat d’Etat au Plan, Eduquer pour demain, La Découverte/La Documentation Francaise,

Paris, 1991, pag. 191.
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Tal vez no sea necesario elaborar planes de accion que contemplen iniciativas
verticales que se adopten desde la cima. No parece muy adecuado hoy proponer un
concierto y decir: aqui estd la cultura. Es mas efectivo apoyar y difundir las iniciativas
existentes en el cuerpo social. No faltan ideas: faltan sobre todo recursos. Una asignacion
real que permita desarrollar las ideas que existen en musica, cine, literatura, hace posible

que se exprese la creatividad de una colectividad.
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Capitulo 4

La politica corrupta

“Los instintos ambiciosos de los nobles
son tales que, si por varias vias y de diversos
modos no son combatidos, pronto arruinan al
Estado. (...) La corrupcion y la escasa aptitud
para ser libres nacen de una gran desigualdad
en el pueblo, y para restablecer la igualdad se
necesitan remedios extraordinarios”.

Nicolas Magquiavelo,

Discursos sobre La primera década de Tito
Livio, libro primero, capitulos XXXVII y XVII.

1. Las insensateces

1. Primera insensatez: traslado de la légica de la ganancia al orden politico

El caso de la corrupcidn constituye un arquetipo de la invasion del orden econdémico
al orden politico, con graves consecuencias en el nivel moral. En esencia, esta invasion no
es mas que el traslado de la ldégica econdmica, basada en la busqueda de ganancias, al
ambito politico. El mecanismo es simple. Si el objetivo es la maximizacion de beneficios a
como dé lugar, las posiciones de poder —como el uso de un cargo publico—, sirven para
obtenerlo; tanto desde la facultad de decision que tiene el funcionario corrupto, como hasta
el menos notorio uso de la informacion de que se dispone por las tareas oficiales

(conocimiento por anticipado de medidas econdmicas, por ejemplo).
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El sistema politico actua entonces para el enriquecimiento de personas o grupos que
detentan el poder (y de sus complices, los que sobornan). En el plano moral, significa el
acostumbramiento a la corrupcidon y una anestesia general que impide reacciones. Ya no se
responde en lo politico a la pregunta “coémo acumular poder”, sino al interrogante de “cémo
ganar dinero”; en lo moral, los individuos corruptos introducen el “deber ser” como un

punto de referencia valido sélo para los demas, para los “tontos” que no roban.

2. Segunda insensatez: justificacion de la corrupcion

Una insensatez mayor de la vida politica de muchos paises ha consistido en la
actitud tolerante —cuando no complice— hacia la corrupcion. Cuando lo insoportable se
convierte en norma, entonces los criminales lo presentan como un hecho ineludible y fatal,
en cuya causa no intervienen individuos sino acontecimientos histéricos. De este modo, no
hay corrupcion porque tal o cual politico o funcionario adopte la ldgica econdmica, sino
que es culpa del Estado que interviene en la economia. A tal punto se ha banalizado el
juicio acerca de la corrupcion, que se la presenta con frecuencia como un hecho normal —y

. . e 102
hasta beneficioso— en todo régimen politico.

Es habitual distinguir tres formas de corrupcion: la blanca, la gris y la negra, segin

sea el grado de reprobacion que suscite en la sociedad.

De acuerdo con el andlisis de Heidenheimer, la corrupcion negra corresponde a las
peores practicas y cae bajo el Codigo Penal. La corrupcion gris es condenada por la opinion
publica, pero tolerada por los dirigentes (por ejemplo, el financiamiento ilegal de los

partidos politicos). Por ultimo, la corrupcion blanca es, en general, permitida y hasta

192 Sobre el tema, véase Alfredo Eric Calcagno y Alfredo Fernando Calcagno, op. cit., pags. 169 a 214.
19 véase Arnold Heidenheimer, Readings in comparative analysis on political corruption, Holt, Rinehart &
Winston Inc., Nueva York, 1970; y Eric Halt e Irene Luc, La lutte contre la corruption, Presses Universitaires de France,

Paris, 1997.
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considerada como beneficiosa por la poblacion; consiste en aquellas corruptelas por las
cuales se tiene acceso a diversas ventajas. Este es el caso de los funcionarios subalternos,
que exigen un pago para acelerar tramites o para perdonar penas. En el folklore de las
administraciones publicas existe un amplio muestrario e, incluso, una filosofia justificativa.
La gama de situaciones es muy variada, ya que van desde la propina a un policia o un
aduanero para eludir infracciones, hasta el porcentaje a pagar para ganar una licitacion,

hacer efectivo un cobro o recibir un crédito.

Durante los afios 1960 y 1970, en Estados Unidos se desarrollaron teorias de
justificacion de la corrupcion: se alegaba que es inherente al hombre, que se desarrolla en
las sociedades que estdn en procesos de cambio, que facilita la modernizaciéon y, en
definitiva, que estd tan enraizada en los hébitos culturales que seria inutil combatirla;
ademas, puede desbloquear muchas situaciones en burocracias demasiado rigidas. Samuel
Huntington escribia que “en términos de crecimiento econémico, lo Unico peor que una
sociedad con una burocracia rigida, hipercentralizada y deshonesta, es una sociedad con

S . . 104
una burocracia rigida, hipercentralizada y honesta”.

En este enfoque de Huntington, la corrupcion seria como el aceite que permite
funcionar a los engranajes, aunque manche a quien los toque; tanto es asi que esta acepcion
se ha incorporado al lenguaje popular: se habla de “aceitar” un tramite cuando se soborna a
alguien que debe adoptar una decision.'” En otros casos de paises latinoamericanos, se
alegd que, puesto que el desarrollo del pais y el reemplazo de las elites requeria una
burguesia nacional, qué mejor que accedieran a ella los funcionarios enriquecidos, que

tenian una clara nocion del significado politico del cambio.

Esta actitud permisiva-complice puede tener al menos dos lecturas. En la primera,

estamos frente al ingenuo oportunista que finge organizar los acontecimientos cuando estos

104 yéase Samuel Huntington, en A. Heidenheimer, M. Johnston y V. Levine, Political corruption: a handbook,
Transaction Publishers, New Brunswick, 1989, pags. 377 a 388.
195 ygase Alfredo Eric Calcagno y Alfredo Fernando Calcagno, op. cit., pag. 177.
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lo superan: “La corrupcion existe, entonces debe ser buena para la sociedad”. En la
segunda, no hablamos mas que de una modalidad precisa de las relaciones de poder. La
corrupcion funciona asi como una instancia de reproduccion social, por encima de las
instituciones y practicas legitimas, para hacer perdurar una relacion de poder injusta o una

logica econdmica sin limites.

2. Tercera insensatez: subestimacion de las consecuencias nocivas de la

corrupcion

Otra actitud nociva es la que trata de banalizar a la corrupcion y restar importancia a
sus consecuencias. Sin embargo, cuando la corrupcidn se convierte en sistema de gobierno

e infiltra las costumbres sociales, comprobamos resultados gravisimos.

La cleptocracia no s6lo es catastrofica como régimen; ademads, abre la puerta a la
delincuencia generalizada. Se implanta una mercantilizacion ilegal de un bien o servicio
publico y se establece una relaciéon morbosa entre ricos que compran y poderosos que
venden. Ambos se enriquecen y paga el Estado, es decir, la sociedad (a través de impuestos,

tarifas e inflacion).

La situacion se complica cuando se trata de una red de corrupcion, en la cual quien
cobra la “coima” o “mordida” la participa hacia arriba, de acuerdo con tarifas
preestablecidas; o cuando estdn en juego contrataciones o adjudicaciones de obras o
compras importantes. De esta manera, se produce una institucionalizaciéon muy dificil de

combatir, que haria ingresar a ese proceso en la corrupcion sistematica y en gran escala.

“La corrupcidn, que parecia hasta aqui tan benigna, tan secundaria o en todo caso

tan funcional a las necesidades de los partidos y del sistema politico, ha ‘herido en el
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corazon’, para retomar la expresion de Pasquino, y atacado el recurso politico fundamental,
es decir la legitimidad. (...) Destruyendo las reglas y los valores, disipando
involuntariamente los mitos, la corrupcion ha generado la anomia social, aislado a la clase
politica de la opinion, revelado los desgarros de la sociedad cuando valores como los de la

igualdad, de la justicia o de la equidad son atacados vivamente”.'*®

Puede ser irrealista pensar en una sociedad sin ningln tipo de corrupcion; pero es
imposible vivir en un sistema cuya esencia es llevar la mercantilizacién mas alla del orden

econdmico, y extenderla a los bienes y servicios de indole publica.

I1. El pésimo de la corrupcion

1. La definicion

El problema de la corrupcion ha saltado al primer plano de la actualidad
internacional. Ha provocado en estos ultimos afios la caida de gobiernos y el enjuiciamiento
de jefes de Estado, con bruscos retrocesos electorales de partidos politicos hasta ayer

hegemonicos y alimentado el descreimiento ciudadano hacia politicos e instituciones.

Una definicion simple y usual establece que la “coima” es el pago a un funcionario
para obtener una ventaja. Seria pues la relacion entre un corruptor y un corrompido. Ambos
son corruptos: uno demanda corrupcion y el otro la provee. Llama la atencidon que quienes
proponen la economia de la oferta pasen por alto que el protagonista de la corrupcion es el

oferente, es decir el corruptor.

19 ygase Yves Mény, La corruption de la République, Fayard, Paris, 1992, pag. 319. La cita de G. Pasquino se refiere a
“Corrupcion politica”, en Norberto Bobbio, Nicola Mateucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de Politica, Siglo XXI
Editores, México, 1988, vol. 1, pag. 379.
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Este tipo de relaciones tiene una significacion muy diferente seglin sea su extension:
habra individuos corruptos o “sistemas” corruptos, en los cuales por més que se desee
realizar una operacion (por ejemplo, comercial) con las normas legales y de honestidad,

resulta imposible sin las ineludibles comisiones.

2. Antigiiedad de la corrupcion

Se trata de una costumbre muy antigua; en distintas épocas, gobernantes y
pensadores politicos han procurado prevenirla o remediarla. Ya en el Codigo de
Hammurabi, rey de Babilonia (siglo 22 a. de J.C.), se penaba a quien testificara bajo
soborno; y en el Edicto de Harmhab, rey de Egipto (siglo 14 a. de J.C.) se establecia la pena
de muerte para los funcionarios o sacerdotes que aceptaran sobornos en el cumplimiento de
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sus funciones judiciales.

2.1. Una vision realista de la corrupcion: juicios de Maquiavelo

Nicolds Maquiavelo escribid acerca de la corrupcion en un sentido mas amplio: se
refirid no solamente a la corrupcion de ciertas personas, sino de todo un sistema o un
Estado. Sobre la base de un estudio de la historia romana y con los ojos puestos en la
observacion de la realidad de su tiempo, Maquiavelo analizé cémo la corrupcion politica
podia aduenarse de un Estado y un pueblo, y de qué manera ello acarreaba la pérdida de su
libertad. Asi, contrasta la Italia corrupta de su siglo con la virtud de la Republica romana
(en la que “el Estado era rico y los ciudadanos pobres”) y con la probidad de las republicas
alemanas. En éstas, un reaseguro contra la corrupcion es la igualdad que rige entre los
ciudadanos; quienes no trabajan sino que viven de sus posesiones, son vistos como factores
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de corrupcion y enemigos de los estados.

197 ygase Harold D. Lasswell, "Bribery", en la Encyclopaedia of the Social Sciences, op. cit., vol. 2, pag. 690.
198 ygase Nicolas Machiavelo, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, libro primero, capitulo XVII.
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En efecto, para Maquiavelo es un factor fundamental de corrupcion la ambicion de
“los grandes” (es decir, los nobles y los reyes), que se preocupan mucho maés por las
riquezas que por los honores: “su ambicion es tal que si no es reprimida en un Estado,
llevard prontamente a su perdicion”. Esto hubiera ocurrido con Roma en la época de los
reyes tarquinos, quienes eran tan corruptos que, con dos o tres reinados sucesivos, la
corrupcion se hubiera transmitido hacia abajo, sin posibilidad de reforma o de saneamiento.
“Pero el tronco —dice Maquiavelo— todavia estaba sano cuando se separ6 la cabeza” (es
decir, cuando los reyes fueron expulsados y fue instaurada la reptblica). En definitiva, la
corrupcion se propaga a partir del comportamiento y la ambicion de una oligarquia (“los
grandes”) y, por consiguiente, “esta corrupcion, esta poca aptitud para disfrutar las ventajas
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de la libertad, tiene necesariamente su origen en una extrema desigualdad”.

2.2. La invasion del orden econémico sobre el ético y el moral: la corrupcion de

los papas del Renacimiento 1o

La corrupcion de los papas entre 1470 y 1530 ofrece un ejemplo perfecto de subversion de
los ordenes sociales: el orden econdmico invade al ético y al moral. Sin embargo, no era
una corrupcion mediocre. Se trataba de papas que no eran ni austeros ni piadosos, pero si
cultos e inteligentes. Captaron cuanto recurso disponible estaba al alcance de la Iglesia;
pero al mismo tiempo, promovieron y financiaron la realizacion de maravillosas obras de
arte. En lo religioso y lo politico, la situacion se deteriord a tal punto que provoco el
surgimiento del protestantismo; pero coadyuvaron al impresionante movimiento artistico y
cultural que después se llamo6 el Renacimiento. Se marca asi una diferencia sustancial con
los actuales procesos de corrupcion, en los que el envilecimiento moral va parejo con la
degradacion de la mayor parte de las actividades culturales. Sefialemos algunos de los

rasgos que caracterizaron a la corrupcion de los papas del Renacimiento.

19 1bid. libro primero, capitulo XVII.

"% B esta resefia nos basamos en Barbara Tuchman, op. cit., pags. 53 a 124.
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El papa Sixto IV rigi6 la Iglesia desde 1471 hasta 1484. Inaugur6 la etapa de
corrupcion y de ejercicio ilimitado del poder; administr6 con largueza y derroche los
fondos del Vaticano y practic6 en gran escala el nepotismo; provocod guerras y cometio
crimenes. Al mismo tiempo, promovi6 el arte, en especial comenzd la construccion de la

Capilla Sixtina, restaur6 la Biblioteca Vaticana y reabrio la Academia de Roma.

El siguiente papa fue Inocencio VIII, débil y corrupto. En 1486 celebr6 ¢l mismo,
en el Vaticano, el casamiento de su hijo con una hija de Lorenzo de Medicis, con una
ceremonia tan suntuosa que para pagarla tuvo que dar en garantia la tiara y los tesoros
pontificales. Ademads, habia establecido una oficina para la venta de favores y perdones a
altos precios; sobre cada operacidn, iban al papa ciento cincuenta ducados y el resto
quedaba para su hijo. Aumenté el nimero de cardenales para nombrar a sus allegados y
reforzar su poder; eran cardenales tan corruptos como el papa, con lo cual la Iglesia se

hundia cada vez més en la inmoralidad y en las luchas por el poder.

Entre 1492 y 1503 fue papa Rodrigo Borgia, bajo el nombre de Alejandro VI (el
autor de la bula que sirvido de base al Tratado de Tordesillas). Era un hombre culto y
encantador, cinico y amoral. En el diario de su jefe de ceremonias, llamado Burchard,
constan “los asesinatos en las iglesias, los cadaveres en el Tiber, las luchas de facciones, los
incendios, los saqueos, los arrestos, torturas y ejecuciones; todo eso mezclado con
escandalos, frivolidades y una interminable sucesion de ceremonias (recepciones de
embajadores, de principes, de soberanos, atencion casi enfermiza acordada a los vestidos y
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a las joyas, ceremonial de las procesiones, distracciones y carreras de caballos)”.

Después, se eligié a un papa virtuoso, Pio III, que muri6 26 dias después de su
eleccion. Accedi6 entonces al papado el cardenal Della Rovere, bajo el nombre de Julio I,
quien permanecid desde 1503 hasta 1513. Se dedico por entero a la guerra y al arte. Afirmo

el poder politico del papado: anexd Bolonia, derrotd a Venecia y a Francia. Mantuvo un

"' Barbara Tuchman, op. cit., pag. 90.
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poderoso ejército que ¢l mismo comandaba y maniobrd politicamente para enemistar entre
ellos a los reyes de Europa. Al mismo tiempo, fue uno de los ejes del excepcional
movimiento artistico del Renacimiento y renové Roma. En especial comenzd Ila
construccion de la Basilica de San Pedro de Roma, para lo cual demolio la antigua. Son de
esa época las obras maestras de Miguel Angel, como el techo de la Capilla Sixtina.
Absorbido por la guerra y el arte, no reform6 la Iglesia y continuaron las précticas
corruptas. Por ejemplo, para financiar la nueva basilica continué con la venta publica de

indulgencias.

Bajo el siguiente papado se produjo la ruptura protestante. El cardenal Juan de
Meédicis fue elegido papa bajo el nombre de Ledon X. Era un inteligente y muy culto
gozador de la vida. Fue el papa que mas gastd: continud la construccion de la basilica de
San Pedro, subvenciond fuertemente a los artistas, financi6 fiestas extravagantes, renovo o
edifico a cualquier costo muchos edificios monumentales, contraté mas de cien eruditos
para la Universidad de Roma, coleccion6 libros y manuscritos. No habia presupuesto que
aguantara. Por ejemplo, para gloria de su ciudad, Florencia, y de su familia, encargd a
Miguel Angel la capilla de los Médicis; y como le dijeron que el mejor marmol era de una
cantera que estaba a doscientos kilometros, hizo construir un camino sélo para transportar
los marmoles. Para financiar esa magnitud exorbitante de gastos, cre6 dos mil cargos
negociables. Desde su primer afio de papado, Leén X habia recurrido a la venta de
indulgencias, lo cual es un perfecto ejemplo de invasion de lo econdmico en lo ético y
moral. El tema era escandaloso: para ampliar la recaudacion, ya Sixto IV aplicaba las
indulgencias a quienes estaban en el purgatorio, lo cual incitaba a su compra a las familias
de los muertos; ademads, se vendian indulgencias por los pecados atin no cometidos (algo
asi como un mercado a futuro). En 1515, Le6én X autorizé una venta de indulgencias por
ocho afios en Alemania, que fue el abuso que precipitd el cisma. En sintesis, durante su
papado se produjeron estupendas obras de arte, pero se descuidaron los asuntos religiosos
y, en especial, se vivio un clima de corrupcion insoportable. Como se decia en la época, la

Iglesia se habia transformado en una maquina de hacer dinero.
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En 1521 accedio al papado Adrian VI, no italiano, quien se propuso terminar con la
corrupcion. Llegd a Roma ocho meses después de haber sido elegido, comenz6 su tarea de
depuracion y austeridad, con la cerrada oposicion del establishment vaticano. Muri6 un afio

después de haber asumido el papado.

En 1523 fue elegido Julio de Médicis, el papa Clemente VII, que permanecio hasta 1534.
Era temeroso e indeciso. En la pugna entre Francisco I de Francia y el emperador Carlos V,
practicé un doble juego que fue descubierto. Italia estaba sacudida por guerras, y Roma por
el enfrentamiento violento de facciones. En 1527 Roma fue tomada por los soldados de
Carlos V, quienes la saquearon y cometieron toda clase de atrocidades. El Papa, en panico,
se refugid en el Castillo de San Angel. Roma fue incendiada. Los invasores recién se
retiraron cuando los alimentos escasearon y se declar6 la peste. Todos creyeron que se
trataba del castigo divino por la corrupcion y los crimenes de los papas y cardenales. El
Papa quedo prisionero en San Angel y debid pagar su propio rescate. Después, Clemente
VII cerco y tomo su ciudad, Florencia, para imponer el gobierno de su familia. Mientras
tanto, como reaccion, se estructurd la Liga Protestante. Su muerte fue festejada por los

florentinos y por los romanos (que lo responsabilizaban por el saqueo).

(Cuales fueron las mayores necedades de los papas durante este periodo? Barbara
Tuchman, de quien tomamos los ejemplos papales citados, las sintetiza. Primero, la
indiferencia total hacia los movimientos y sentimientos que los rodeaban y su
empecinamiento en mantener, contra todos, un sistema corrupto. Segundo, los gastos
exagerados y su obsesion por la fortuna personal. Tercero, la ilusion de eternidad,
impunidad e invulnerabilidad; sélo veian como amenaza la constitucion de un poder
superior al de ellos; y no tenian la menor preocupacién por su mision espiritual y

pastoral.''?

112 ygase Barbara Tuchman, op. cif., pags. 123 y 124.
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2.3. La corrupcion en el siglo XVIII: el relato de Voltaire

Como veremos cuando nos refiramos a la utopia, muchas veces conocidos autores
analizaron la realidad de su tiempo con el disfraz de otra época o lugar. De ese modo,
Voltaire escribid sobre la corrupcion en la Francia de Luis XV. Ya conocia los rigores de la
Bastilla, por lo que prefirid, prudente, tocar el tema de la corrupcion en lugares que, aunque
la similitud fuera perfecta, de tan exdticos parecian irreales y faltos de relacion aparente

con Francia.

En vez de Francia fue Siam (el fin del mundo para un francés de entonces). Voltaire
relata algunos curiosidades de gobierno que se practicaban en Siam, en la segunda mitad

del siglo XVII, cuando refiere el viaje del musico André Destouches.'"

Alli, un asesor del primer ministro (“barcalon”), llamado Croutef, le cuenta a Destouches
que las magistraturas se compraban por dinero en efectivo. “Usted comprendera que es
imposible juzgar bien si no se tienen listas treinta o cuarenta mil piezas de plata. (...) Es lo
que nos distingue de todos los pueblos de Asia, y sobre todo de los barbaros de Laos, que
tienen la mania de recompensar todos los talentos y de no vender ningiin empleo”. Elogia
ademas su sistema de gobierno: “Para conocer nuestra profunda sabiduria

—contintia Croutef— sepa que nuestra base fundamental consiste en reconocer como nuestro
soberano, en muchos aspectos, a un extranjero tartaro que vive a novecientos mil pasos de
aqui. Cuando damos nuestras mejores tierras a algunos de nuestros sacerdotes budistas
(talapoins), lo cual es muy prudente, es necesario que ese talapoin siamés pague el primer

afio de su ingreso a ese tartaro, sin lo cual esta claro que no tendriamos cosecha”.

13 voltaire, André Destouches a Siam, Paris, 1767.
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Después, detalla el sistema de compras y ventas practicado por el gobierno: el tartaro tiene
un delegado recaudador en cada reparticion administrativa en donde se practican tales
transacciones, quien debe dar su aprobacion a cada operacion de compra o de pago, sin
excepciones; si falta ese “visto bueno”, nada se compra y nada se paga. En contrapartida,
los beneficiarios de cada compra y de cada pago deben recompensar al tartaro de acuerdo
con una tarifa establecida, que si bien es alta se la acepta sin discutir, pues esta claro que sin
su consentimiento no habria movimiento de dinero, como en el caso anterior no habria

cosecha.

Asimismo, Croutef aclard que para mejorar la equidad del sistema, si bien la mayor
parte de la recompensa va al tartaro, una proporcion de ella queda en el camino como justa
retribucion a quienes hacen funcionar tan eficiente método de recaudacion. Con ello se
contribuye ademas a la prosperidad general, pues estad claro que la gente que poco tiene
gasta mal y que sin este procedimiento se trabajaria mucho menos. También Croutef relato
con orgullo la politica laboral, precursora de la “flexibilizacion”: “Si un cultivador no pago
a proposito un impuesto que excedia sus posibilidades, vendemos su olla y su cama para
ponerlo en estado de cultivar mejor la tierra, lo que hara cuando se haya desembarazado de

lo superfluo”.

En sintesis, los jueces de Siam se compran y se venden, bajo la dominacion politica
de lejanos tartaros; la administracion publica de Siam se encuentra gangrenada por un
sistema venal de compras y ventas a proveedores; el producto de la corrupcidn se encuentra
sistematizado, con tarifas, rendimientos y retornos especificos, a cada escalafon jerarquico;
el horizonte social del campesino siamés es la miseria. Notable vision de Voltaire, feroz
critica de la Francia de su tiempo, razén por la cual su domicilio estuvo largo tiempo al lado

de la frontera suiza.
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3. Magnitud y tipos de corrupcion

La corrupcion minorista, de caso por caso, que transcurre entre el corruptor privado
y el funcionario publico, ha pasado a segundo plano frente a la aparicion, en algunos casos,
de la corrupcién como sistema de gobierno (calificado como cleptocracia), y a las
corrupciones mayores de los contratos con el Estado, la droga, la venta de armas, el
otorgamiento de créditos externos y las vinculadas a las privatizaciones; ademads, existe una

corrupcion especifica del sector privado.

No se trata de compartimientos estancos, ya que en muchos casos se
intercomunican. Este tipo de corrupcion tiene como rasgo distintivo la cuidadosa
organizacion y distribucion. Ya no son “vocacionales independientes” como a veces sucede
en la corrupcion minorista, sino que se trata de verdaderas mafias, con tarifas establecidas y
que participan hacia arriba. Se trata de regimenes parecidos a los de Siam que describia

Voltaire.

3.1. Contratos con el Estado

Las transacciones con el Estado ponen en movimiento mecanismos complejos, que
cubren todas las etapas de la contratacion publica. La primera corresponde a la obtencion
del contrato —o su prorroga si ya estd otorgado—, en donde se benefician tanto el funcionario
venal como el contratista (que logrard el negocio y cargard a los precios el costo del
soborno); en la etapa de ejecucion, la corrupcion puede implicar sobreprecios o diversas
transgresiones a las condiciones requeridas; en la fase final del cobro, los funcionarios

pagadores pueden exigir un porcentaje para firmar el libramiento de los fondos.

Un caso especial de corrupcion es el relacionado con el financiamiento de los

partidos politicos y de sus dirigentes. La primera excusa de los politicos y funcionarios
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corruptos es que el dinero no es para ellos sino para el partido, lo cual también es
injustificable; pero después, lo normal es que se produzca una confusion de patrimonios, en

donde el politico o funcionario se lleve la parte del leon.

Ademas de su inmoralidad intrinseca, este procedimiento afecta en extremo a la
vida politica de un pais, pues los financiadores de los partidos —y de los politicos y
funcionarios— adquieren un derecho a influir en las decisiones del gobierno y, en particular,

a resolver en las que les incumben.

Otra modalidad de la corrupcion de los partidos es la compra de cargos electivos;
segiin sean los casos, se asignan bancas parlamentarias a quienes las paguen. Para
justificarlo, se alega que como las campafias electorales son tan caras, de alguna parte hay

que obtener los fondos.

3.2. La droga

Entre las corrupciones mayores figura la de la droga. En este negocio ilegal pueden
distinguirse tres etapas: la de cultivo y refinacion, la de comercializacion y la del lavado de
los narcoddlares. Todas ellas son ilicitas y dado el enorme monto de las sumas

comprometidas, dan lugar a procesos de corrupcion de extraordinaria importancia.

Una idea de magnitudes, lo revela el tamafio del mercado de la droga, que el
Programa Internacional de Control de la Droga de las Naciones Unidas ha estimado en
400.000 millones de dolares anuales. Esta suma equivale al 8% del comercio internacional;
en 1994 era superior al comercio internacional de hierro, acero y vehiculos automotores, e

igualaba al comercio internacional total en textiles.
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De acuerdo con datos de Alain Labrousse, la produccion de clorhidrato de cocaina,
que era de 500 a 800 toneladas hace diez afios, en 1997 oscilo entre 1.000 y 1.500
toneladas. América Latina genera el 98% de la produccion, que procede de Pert, Colombia
y Bolivia. La superficie cultivada con coca disminuy6 en Bolivia, como consecuencia de
las campafias de erradicacion y fue de 30.000 hectareas en 1997; en el Peru fue de 150.000
hectareas y en Colombia aumentd bruscamente de 25.000 hectareas en 1982, a mas de
60.000 hectareas en 1997; en este ultimo caso, pareceria que se trata de integrar
verticalmente todo el proceso de produccién. Asimismo, observa Labrousse que desde la
mitad de los afios 1990, México aparece como el eslabon de las organizaciones
colombianas para acceder al mercado norteamericano, y Brasil como la base de los
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traficantes colombianos y bolivianos para transitar hacia Europa.

En cuanto a los ingresos que significan para los paises productores, el Observatoire
Géopolitique des Drogues de Paris, ha estimado que, en 1993, la cocaina representaba el
10% de las exportaciones de Colombia, del 12 al 20% de las de Peru, y del 12 al 15% de las

de Bolivia.

Los beneficios que se derivan para los traficantes son enormes. Los 250 kilogramos
de hojas de coca comprados al campesino boliviano por 75 ddlares, permiten fabricar un
kilo de cocaina, que en Colombia tiene un precio de 2.250 ddlares, es decir que se
multiplica por treinta. Desde Colombia hasta su venta al mayorista europeo, el precio se
multiplica quince veces mas. Por fin, si el consumidor europeo paga 140 dolares el gramo,

significa que el precio se multiplicé por 1.866 desde la cosecha de las hojas de coca.'"”

Sefiala Alain Labrousse que la mundializacién de las politicas neoliberales ha

fortalecido el cultivo de las drogas, porque con la apertura econdémica, importantes cultivos

!4 Véase Alain Labrousse, “Le marché mondial des drogues”, en Futuribles, Paris, julio-agosto de 1997, pags.

23 a 40.

15 yéase Alain Labrousse, op. cit., pag. 32.
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tradicionales de paises latinoamericanos no resisten la competencia internacional y
entonces los campesinos se vuelcan hacia el cultivo de la coca, que es mucho mas rentable.
Cita el ejemplo concreto del Perti, en cuyos mercados urbanos el arroz vietnamita y el maiz
brasilefio cuestan entre 20 y 30% menos que los cultivados en el valle de Huallaga, en
Amazonia. El resultado es que los campesinos se dedican ahora al cultivo de la coca y a la
produccion de la pasta bésica de la cocaina. Asimismo, existe una conexion entre la venta
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de armas y de cocaina; por ejemplo, se intercambia armas contra droga.

La cantidad de dinero que mueve este negocio ilegal y sus ramificaciones lo
convierte en un serio peligro de corrupcion, no sélo de personas, sino de instituciones y
regimenes politicos. Asi, el lavado de dinero envuelve en la corrupcién a parte del sistema
financiero y del empresariado, y existe el riesgo que quienes manejan tal cantidad de
recursos sobornen o castiguen a los que en la policia, la administracion y la justicia, estan

encargados de combatirlos.

3.3. Las armas

Otro rubro de fundamental importancia es el trafico de armas. Por su misma indole
es de caricter secreto (o por lo menos, discreto), lo cual dificulta la evaluacién de los
montos. Tanto del lado del pais o empresa vendedores como de los compradores, existe
interés en ocultar informacion; como es obvio, ello facilita el otorgamiento de comisiones,
imposibles de investigar pues estd en juego “la seguridad nacional”. Este comercio incluye
los porcentajes usuales que los vendedores de armas otorgan a los funcionarios de los
paises compradores que, normalmente, oscilan entre el 10 y el 20%; tales retribuciones son

sustancialmente mayores cuando se trata de compras clandestinas.

Se ha estimado que en el periodo 1990-1996 el valor total de las exportaciones

registradas de armas convencionales fue de 177.000 millones de dodlares (a precios de

8 1bid., pags. 29 a 33.
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1990). En 1996, los paises desarrollados exportaron por 22.980 millones de dolares y los
subdesarrollados por 976 millones; en ese afio, las importaciones de los paises

desarrollados fueron de 5.554 millones y las de los subdesarrollados de 17.425 millones.

En el periodo 1991-1995, los mayores proveedores de armas convencionales fueron
Estados Unidos (61.900 millones de dolares), Unién Soviética/Rusia (16.000 millones),
Alemania (10.200 millones), Reino Unido (6.600 millones), Francia (5.600 millones) y
China (5.100 millones). En ese mismo periodo, los mayores compradores de armas fueron
Turquia (8.100 millones de dolares), Egipto (7.100 millones), Arabia Saudita (7.100
millones), Japon (6.900 millones), Grecia (5.800 millones) y la India (5.200 millones).'"’

En la Argentina, se produjo la venta ilegal de armas a Croacia y a Ecuador, que
constituyeron gruesas irregularidades politicas y juridicas, ya que en un caso existia un
embargo internacional y la Argentina formaba parte de las fuerzas de mediacion; en el otro,
integraba el grupo de los paises garantes de la paz. Todo hace presumir que el inico moévil

fue el cobro de comisiones.

3.4. Créditos externos

Otra fuente de corrupcion es la vinculada a las gestiones de créditos externos. Las
comisiones que cobran los bancos son cuantiosas, dada la gran magnitud de las operaciones
de que se trata; ahora, a la gestion de nuevos préstamos se une la reestructuracion y

reconversion de los anteriores, con lo que el negocio se hace continuo e interminable.

Es una tradicion con vigencia internacional, que los bancos extranjeros prestamistas

paguen una comision a los funcionarios del pais que recibe el crédito, y que en definitiva la

7 v ¢ase Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Yearbook 1996, World Armaments and
Disarmament; y Yearbook 1997.
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carguen a los costos del préstamo. Se trata de una practica antigua y corriente —aunque no

. , . . ., 118
por ello menos corrupta—, pero por su misma indole es de muy dificil comprobacion.

3.5. Corrupcion en las privatizaciones

El manejo de muchas de las empresas estatales de paises latinoamericanos estaba
manchado de corrupcion, que cometian mafias integradas por contratistas, proveedores,

funcionarios publicos y jefes sindicales.

Sin embargo, la corrupcion parece haber continuado durante y después de las
privatizaciones. Es dificil probarlo, pero es probable que asi sea en paises en donde ésta se
ha generalizado. Sorprende el bajo precio de la mayor parte de las ventas de empresas y, en
ciertos casos, existen rubros sospechosos (como los 77,8 millones de ddlares de “gastos

asociados a la compra” de Aerolineas Argentinas).

Después de la primera etapa de la venta de empresas, se ha entrado en una segunda
fase caracterizada por la prorroga de las concesiones y privilegios, para que las empresas
mantengan los beneficios del monopolio u oligopolio mas alld de lo estipulado; también se
modifican cldusulas pactadas para la explotacion, sobre todo las referidas a las tarifas. Todo

ello implica muy importantes ganancias para las empresas.

'8 Relata Félix Luna en su libro Ortiz. Reportaje a la Argentina opulenta, que en 1938, cuando el general
Agustin P. Justo dejo la presidencia de la Nacion, pasd una temporada en Francia y Escocia, y se quedd sin dinero.
Entonces, uno de los lideres conservadores de la época, don Antonio Santamarina, le propuso al presidente Roberto M.
Ortiz hacer una “vaquita” para ayudarlo, pero Ortiz instrumentd una soluciéon mejor: lo designé como representante del
gobierno argentino para firmar en Holanda un empréstito ya concedido. De este modo —continia Luna— el ex presidente
Justo cobro la comision que los banqueros pagan en estos casos a los representantes del gobierno que recibe el crédito, y

desaparecieron asi sus problemas econdmicos. (Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1978, pag. 135).
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Estos hechos marcan un cambio en la forma de la corrupcion. Antes, los pagos exorbitantes
a los contratistas recaian, en ultima instancia, en los contribuyentes. Ahora, quienes pagan
son los clientes de los servicios publicos privatizados; se trata de una inmensa masa de
personas que se transforman en rehenes de las empresas, dado que la explotacion

monopolica no les da otra alternativa. Extrafo resultado de la politica de “libre mercado”.

4. La corrupcion privada

La corrupcion estd lejos de ser un “privilegio” publico, ya que los operadores
privados también la practican. En primer término, son coautores de la corrupcion publica,
puesto que sobornan a los funcionarios para obtener ventajas que de otro modo no tendrian;
perjudican asi a los competidores y a los consumidores o usuarios, es decir, a la sociedad en
general. En este sentido, son interesantes las imputaciones reciprocas entre la casa matriz
de IBM vy sus ex directores en la Argentina, en el proceso que intenta esclarecer quiénes
cometieron el soborno de 37 millones de dolares a las autoridades del Banco de la Nacion,

en el contrato sobre la informatizacion del banco.

A veces, algunas empresas también compran la paz social a través de
“subvenciones” personales a ciertos dirigentes sindicales corruptos. Ademads, existe una
corrupcion dentro del sector privado. El ejemplo més evidente es el de los dirigentes de
empresas que se apropian de importantes ganancias a costa de los accionistas. En otro
ambito, ciertos altos empleados de la empresa, como los jefes de compras, suelen recibir
sobornos de los proveedores; o manejan contratos en beneficio propio, a punto tal que es

considerado normal el “retorno” sobre una compra.

5. La generalizacion de la corrupcion
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La corrupcion no es un problema del Estado en si, sino el de la decadencia de una
clase dirigente; si sus miembros estuvieran en el sector privado (y en general no renuncian
a €l por el hecho de estar en un cargo publico), harian lo mismo. No es que el estatismo o el
liberalismo contaminen de corrupcion a quienes gobiernan, sino que una clase dirigente

corrupta infecta de corrupcion tanto al Estado como a los negocios privados.

Por su misma indole, es muy dificil comprobar los hechos concretos de corrupcion.
En general, los casos que se conocen son los de corruptos del pasado que ya no tienen mas
poder, en especial, de los que cayeron en desgracia. Un caso tipico es el de México, en
donde es antigua y notoria la corrupcion generalizada, representada por la
institucionalizacion de la “mordida”. Después de terminados sus mandatos han aparecido
libros en los que se detallan hechos gruesos de corrupcion de presidentes, en especial de
Lépez Portillo, y ahora la cronica policial refiere la situacion del presidente Salinas de

Gortari y su familia.

En el caso argentino existe una sensacion generalizada de corrupcion. De acuerdo
con una encuesta realizada por la consultora Gallup en el tltimo trimestre de 1996, el 63%
de los argentinos cree que la corrupcion es “muy elevada” y el 33% que es “elevada”; solo
el 4% cree que la corrupcion es baja o muy baja. Los grupos mas sospechados de
corrupcion son los politicos (50%), seguidos por los sindicalistas y la policia. Las razones
para la corrupciéon que se aducen en esa encuesta (en respuestas multiples) son la
ineficiencia de la justicia (66%), la crisis econémica (38%), los dirigentes que ha tenido el
pais (33%), el mal funcionamiento del sistema (28%) y la herencia cultural (27%). El 53%
de los consultados cree que “las privatizaciones contribuyen a aumentar la corrupcion” y un
34% cree que lo que se pierde del presupuesto nacional por las préacticas corruptas es mas

del 50 por ciento.""

19 véase Clarin, Buenos Aires, 3 de enero de 1997, pag. 6.
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I11. Politicas que se ejecutan en otros paises

1. Sanciones contra la corrupcion

Cuando existe una administracion publica jerarquizada, con poderes y
responsabilidades establecidos, cuyos funcionarios son reclutados por su capacidad técnica,
que siguen una carrera previsible, a veces prestigiosa, con buenos sueldos y con una alta
respetabilidad social, a la que se le suma una mistica del servicio publico, es dificil que se
produzcan actos de corrupcion generalizada. Esta enumeracion no es utdpica, sino que en
general rige en la administraciéon publica central y en las empresas publicas francesas
cuando actian en su pais (fuera de ¢l no es raro que adopten practicas corruptas, en especial
para obtener contratos y concesiones, tal vez porque su legislacion lo tolera y porque no

estan bajo la jurisdiccion de sus jueces ni expuestas a la mirada de su opinion publica).

Veremos rapidamente algunas caracteristicas de la lucha contra la corrupcion en

Francia y en Italia. Existe primero un plano informal y después otro formal.

El primero consiste en la sancidon colectiva de la opinién puablica contra los
senalados como corruptos. En Francia, dos candidatos a presidente de la Reptblica tuvieron
que desistir de su intento cuando un periddico satirico —Le Canard Enchainé— revelo
omisiones en sus declaraciones impositivas. El primer ministro Alain Juppé fue enjuiciado
por haber alquilado a miembros de su familia viviendas de propiedad de la Municipalidad
de Paris a precios mas bajos que los del mercado, cuando era alto funcionario de esa
Municipalidad; el tema surgié cuando ya era primer ministro y el juez lo encontrd
responsable, pero no lo proces6 porque era desproporcionado provocar una crisis de
gobierno por un asunto tan poco relevante. La reprimenda judicial estuvo en la misma
sentencia; tal vez el castigo publico se haya producido después, con los resultados de las

elecciones de mayo y junio de 1997, en las cuales su partido perdio el gobierno.
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El plano formal tiene dos aspectos. El primero es la serie de disposiciones legales
que castiga la corrupcion; el segundo se refiere al buen funcionamiento del Poder Judicial

que aplica las sanciones establecidas.

2. Las disposiciones legales

A continuacion sefialaremos algunas de las disposiciones legales que previenen o
castigan la corrupcion en Francia. Se refieren al financiamiento de los partidos politicos; a
la transparencia del patrimonio de candidatos y elegidos; a la conducta de los funcionarios
publicos; a las compras publicas; al urbanismo; a la corrupcion en el sector privado. Por el
contrario, se tolera la corrupcion de empresas francesas en el extranjero. Asimismo, el
Codigo Penal castiga los casos de corrupcion, el procedimiento judicial considera tales

. C e g . .. . 120
casos y existe control de las jurisdicciones administrativas.

2.1. Financiamiento de los partidos politicos

Se establecen limites a los gastos electorales; por ejemplo, en las elecciones presidenciales
no pueden pasar de 120 millones de francos por candidato (aproximadamente 20 millones
de dodlares) y en las elecciones legislativas 250.000 francos por candidato (alrededor de

40.000 dolares) mas un franco por habitante de esa circunscripcion.

En cuanto al financiamiento de los partidos politicos, solo las personas fisicas (no
las empresas) pueden hacer donaciones hasta un limite de 50.000 francos por afo (cerca de
8.000 dolares); en compensacion, aumento el financiamiento publico hasta 526 millones de
francos en 1996 para la totalidad de los partidos politicos (poco menos de 90 millones de

ddlares). En cambio, no existe limite para las cotizaciones de los militantes.

1201 4 resefia que sigue se basa en Eric Alt e Iréne Luc, La lutte contre la corruption, Presses Universitaires de France,
Paris, 1997.
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2.2. Transparencia del patrimonio de politicos y funcionarios

Los candidatos a presidente deben presentar su declaracion patrimonial al Consejo
Constitucional. Asimismo estan obligados a declarar su situacion patrimonial los miembros

del gobierno y ciertos representantes elegidos.

Los funcionarios no pueden tener intereses en empresas sometidas al control de la

administracion, de modo directo o indirecto.

2.3. Las compras estatales

Las compras publicas representan en Francia alrededor del 11% del producto bruto
interno. Para prevenir actos de corrupcion se ha dictado un conjunto de leyes, que procuran
asegurar la publicidad y la libre competencia. El llamado publico es obligatorio a partir de
300.000 francos (50.000 dolares) y la licitacion a partir de 700.000 francos (116.000

dolares).

2.4. El urbanismo

Las operaciones de urbanizacién son susceptibles de corrupcion, sobre todo por
parte de quienes determinan el uso de los suelos o, en particular, de los que cambian la
utilizacion establecida en los codigos urbanos. Se trata de las modificaciones de los planes
de utilizacion de suelos y de los permisos para construir. Ello ha determinado una serie de

medidas y reglamentaciones para prevenir actos de corrupcion en esta materia.
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3. La lucha contra la corrupcion en el ambito internacional

Existe un tipo de corrupcion ligado a la actividad de empresas francesas en el
exterior. Se presume que se desvia para sobornos alrededor de un 5% del conjunto de las
inversiones en el extranjero y de las exportaciones de bienes destinados a paises
subdesarrollados. La legislacion castiga la corrupcion de agentes publicos franceses, pero
tolera los sobornos a agentes extranjeros; mas auln, tales “comisiones” pueden ser deducidas
del pago de impuestos, siempre que se hagan en el interés de la empresa y no sean

exageradas.

Esta practica no es privativa de Francia, sino que es aplicada por la mayoria de los
paises desarrollados que reprimen la corrupcidn en su territorio, pero la alientan cuando se

cometen en el extranjero para favorecer a sus empresas.

Como reaccion contra esta forma de corrupcion, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE), que agrupa a los paises desarrollados, en 1996 aprobd una
recomendacion para que las empresas no puedan descontar de sus impuestos los sobornos a

funcionarios extranjeros.

Por otra parte, en noviembre de 1997, una Conferencia de Negociacion en la cual
participaron los paises miembros de la OCDE y cinco paises que no son miembros
(Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile y la Republica de Eslovaquia) adopté una Convencion
para combatir la corrupcion de funcionarios publicos extranjeros en las transacciones

internacionales de negocios; a fines de 1997 la habian firmado 33 paises.
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La Organizacion de Estados Americanos (OEA) aprob6 la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion en marzo de 1996, con el propodsito de “promover y
fortalecer el desarrollo, por cada uno de los estados partes, de los mecanismos necesarios

. . . I~ ,
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion”. Se exhorta a los paises a que
adopten legislaciones represivas de la corrupcion y se la tipifica como una causal de

extradicion.

4. Corrupcion en el sector privado

En el sector privado se procura prevenir la corrupcion mediante una legislacion
sobre libertad de precios y competencia, en particular referidos a tarifas de servicios
publicos, condiciones de venta y reglas de facturacion. Existen normas especiales para el

mercado de la publicidad y de los medicamentos.

5. El derecho penal

El derecho penal reprime los hechos que, dentro de la clasificacion de
Heidenheimer, entrarian en la corrupcion negra. Asi, se reprime hasta con diez afios de
prision y un millon de francos de multa (160 mil ddlares) a quien solicite o reciba ofertas o
donaciones para cumplir o abstenerse de actos relativos a su funcidon, o abusar de su

influencia para obtener distinciones, empleos, compras o cualquier decision favorable.

6. Los procedimientos

En el d&mbito judicial, se trata de una accion publica, cuya prosecucion estd a cargo
del fiscal y de la parte civil perjudicada. Las jurisdicciones administrativas controlan la

legalidad.
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En la jurisdiccion financiera, la Corte de Cuentas y las Camaras Regionales de
Cuentas ejercen el control presupuestario de las colectividades locales. El juez financiero
tiene a su cargo el control jurisdiccional sobre los contadores publicos. La Corte de
Disciplina Presupuestaria y Financiera puede sancionar las faltas en la gestion del

administrador que ordena gastos.

El control administrativo es ejercido por la policia judicial y por un conjunto de

instituciones que dependen de los ministerios.

7. La accion de los jueces

El caso sobresaliente de la accion de los jueces en la lucha contra la corrupcion es el
de Italia. Alli, los efectos de las Mani pulite fueron devastadores. La evidencia de
corrupcion quebrd la alianza politica que habia gobernado durante medio siglo, mand6 a la
carcel y al exilio a muchos de sus lideres. Entre febrero de 1992 y el mismo mes de 1993,
se efectuaron 823 arrestos preventivos; se cursaron 75 pedidos de autorizacion para indagar
a parlamentarios por cuestiones de “tangente”; renunciaron 4 ministros en ejercicio y 3
secretarios nacionales de partidos (uno de ellos era el lider maximo del partido al que
pertenecia el presidente del Consejo de Ministros); y se puso en crisis a la administracion

comunal de cuatro capitales regionales (Milan, Roma, Néapoles y Turin).'*!

Poco tiempo después del estallido de las Mani pulite, se produjeron cambios en la
alianza del gobierno, que favorecieron primero a grupos de derecha y después de centro-
izquierda. En sintesis, la alianza entre demdcrata cristianos y socialistas no s6lo perdi6 el

gobierno que habia manejado durante medio siglo, sino que nutrié la lista de presos,

12l ygase Piero Della Seta y Edoardo Salzano, L'Italia a sacco, Editori Riuniti, Roma, 1993, pags. XV y XVI.
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préfugos y en algunos pocos casos, de suicidas. El factor desencadenante fue la actuacion

de un grupo de jueces.

8. La vuelta a los principios

La lucha contra la corrupcion no es imposible si existe una real voluntad politica. Es falso que la
corrupciodn sea una fatalidad o un mal necesario: hay que apoyarse en las ansias de honestidad y
justicia que es consustancial a los pueblos. Asimismo, hacer mas equitativas las sociedades es
hacerlas, también, como lo sugeria Maquiavelo, menos vulnerables a la corrupcion, puesto que la
concentracion de la riqueza en algunas manos otorga a sus beneficiarios los medios para corromper.
El intento de llegar a un sistema politico no corrupto supone una busqueda de regeneracion global,
que Magquiavelo veia como una “vuelta a los principios™: “Si se quiere que una religion o una

T . . e 122
republica duren largo tiempo, es necesario retornarla a menudo a su principio”.

122 y¢éase Nicolds Machiavelo, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Libro tercero, capitulo 1.
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Capitulo 5

La economia sin limites

‘Desarrollase aqui, de la manera mas
patente, la idea del orden caracteristica del
liberalismo que al llevar a cabo, en el maximo
grado posible, la privatizacion de la economia
conduce, en udltimo extremo, también a la
privatizacion del poder politico. (...) Su maxima
perfeccion se alcanza en la dominacion del

capital financiero”.

(Hermann Heller, Teoria del Estado,
Fondo de Cultura Econémica, Meéxico, 1955,

primera edicion en aleman en 1934, pag. 130).

Hermann Heller, uno de los pensadores alemanes mas importantes del siglo XX, sintetiza
con este parrafo la agenda de la economia sin limites, a la vez que plantea un tema clave
para entender la politica. Escrito en 1934, parece uno de los pocos relatos modernos y
pertinentes sobre la insensatez que mayor y mas fuerte impacto tiene en nuestros dias: la
falta de limites en la busqueda de rentabilidad; la estructuracion de la politica en funcion de
los intereses del poder econdmico; la maximizacion de ganancias como objetivo politico e

imperativo moral.

Estas aberraciones sociales se manifiestan con claridad en variados

ambitos, pero en pocos con la nitidez que surge de la confusion entre democracia,
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liberalismo politico y liberalismo econdmico; de la mezcla de instituciones politicas,
empresas y organizaciones sociales; de la preeminencia de la propiedad privada
por sobre la democracia; de la desintegracion estatal y nacional; de la destruccion,
por ultimo, de la integracion social y econdmica. En la primera parte de este
capitulo nos referiremos a esta serie de insensateces. De ellas nace un conjunto

numeroso de pésimos sociales.

En la segunda parte del capitulo consideraremos el caso de las decisiones
politicas adoptadas en el ambito econdmico; la voracidad de este mismo orden
econdmico; la formacion de conglomerados econdmicos y financieros que
controlan la economia nacional; la despolitizacién, factor determinante del
empobrecimiento de la agenda politica; y, para terminar, la distribucién muy injusta

del patrimonio y del ingreso.

En varios paises se aplicaron politicas exitosas para combatir a pésimos
generados por la economia sin limites. La resefia de algunas de ellas constituye la

tercera parte de este capitulo.

l. Las insensateces

1. Primera insensatez: confundir la democracia, el liberalismo politico

y el liberalismo econémico

Una primera insensatez consiste en confundir democracia, liberalismo
politico y liberalismo econémico. En el analisis neoliberal se los mezcla y se afirma
que el liberalismo politico y el liberalismo econémico son como las dos caras de
una misma moneda y constituyen una unidad inescindible. Ambos construirian la

libertad individual, mediante la restriccion de la accién estatal, lo cual afirmaria la
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democratizacion. A nuestro juicio, este planteo constituye un error teérico y una
inexactitud histérica. Para entender la politica, es indispensable salir de esta

confusion, y devolver al César lo que es del César.

Es con cierta melancolia que retomamos una polémica que parecia resuelta
en los afos 1940. Desde nuestro punto de vista, las razones de Polanyi, Laski y
Finer, derrotaron en la discusion a las de Hayek.' Sin embargo, la cuestion ha
sido replanteada en esta época, en la cual los neoliberales ya no se contentan con
ejercer el poder —como lo han hecho en muchas ocasiones— sino que ademas
pretenden tener razon. Es un poco excesivo: dominados, tal vez; embrutecidos,

jamas.

1.1. La democracia

De acuerdo con la definicion clasica, la democracia como sistema es el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Este latiguillo que no falta en
el breviario de todo buen demécrata, y que amuebla mas de una vez los fatuos
discursos de muchos oradores, fue pronunciado en circunstancias algo mas
graves. Fue el presidente norteamericano Abraham Lincoln quien definié a la
democracia de esta manera, en los dias posteriores a la batalla de Gettysburg,
donde murieron cerca de cincuenta mil personas. Estaba en juego la unidad de
Estados Unidos, su existencia como nacion, la integracion del sur agricola con el
norte industrial, el problema de la esclavitud como modo de produccién obsoleto e
insultante. La democracia es, pues, un combate, a veces sangriento, siempre

cuestionador. Asi lo vemos en el proceso de democratizacion definido por Adolfo

123 yéase Karl Polanyi, La grande transformation, Editions Gallimard, Paris, 1983 (primera edicion en 1944); Harold J.
Laski, Reflexiones sobre la revolucion de nuestro tiempo, Editorial Abril, Buenos Aires, 1944 (primera edicion en inglés
en 1942); Herman Finer, Road to reaction, Little, Brown and Company, Boston, 1946; y Friedrich A. Hayek, The road to
serfdom, University of Chicago Press, Chicago, 1944.
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Gurrieri, que tiene tres aspectos: el formal, el sustantivo y el de los valores (o

axiolégico). 1%

La democratizacion formal establece los requisitos para que las decisiones
que se adopten en un pais, en una comunidad o en una organizacion, reflejen la
opinién de la mayoria de sus miembros. A su vez, la democratizacién sustantiva
esta ligada al concepto de igualdad; tiende a atenuar las diferencias econdémicas y
sociales, en especial las derivadas de la desigual distribucion de la propiedad y del
ingreso. Ya no se trata soélo de la forma cdmo se adoptan las decisiones, que debe
tener un fuerte contenido de igualdad (por ejemplo, con el principio “una persona,
un voto”), sino de su contenido, que puede generar equidad o inequidad; no se
trata del cdmo, sino del para qué y en beneficio o perjuicio de quiénes. En el
ambito axiolégico (de los valores), se plantea la diferencia entre la libertad de no
ser obligado a hacer algo (libertad negativa) y la libertad de hacer o libertad

creadora (libertad positiva).

1.2. Liberalismo politico

El liberalismo politico se propone afirmar la libertad de los individuos y de
los grupos, para lo cual preconiza un Estado que fije las reglas del juego y sélo
actue para garantizar su cumplimiento. Establece una estructura de gobierno
basada en “pesos y contrapesos” y en la representacion de las minorias, que
impida el despotismo, ya sea de los tiranos o del pueblo. Implica la eleccidn de los
gobernantes por el voto, y la vigencia de las libertades de conciencia, de
asociacion y de prensa, de tal modo que las minorias puedan llegar a convertirse

en mayoria.

124 En este punto se adoptan el esquema y los conceptos contenidos en un libro, atin inédito, de Adolfo Gurrieri.
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El liberalismo politico tiene dos vertientes, que se manifestaron desde el
siglo XVIII: las formas “clasicas” y las “democraticas”. Las primeras, en la tradicion
de los constituyentes norteamericanos, considera al gobierno del pueblo como una
temible amenaza potencial contra las libertades; la segunda, que se inscribe en la
linea de la Revolucidon Francesa, pone en primer plano a la democracia
participativa. En los paises latinoamericanos, en general, ha prevalecido el
liberalismo “clasico”, tanto en la organizacion constitucional como en la posterior
vida politica. La Constitucién de Estados Unidos constituye una de las bases del
liberalismo politico, y ha ejercido una influencia determinante en la organizacién

institucional de todo el continente sudamericano.

En un trabajo reciente sobre el proceso de elaboracién de esa Constitucion,
Adolfo Gurrieri examina el sistema liberal de division de poderes y de “pesos y
contrapesos”, dirigido a impedir los abusos de los monarcas o los déspotas, tanto
como a evitar que las mayorias gobiernen.'® No se trataba de limitar el poder del
ejecutivo, sino el de la Camara de Representantes elegida por el voto directo. Se
procuraba impedir que el partido que reuniera la mayoria de esa Camara pudiera
sojuzgar al resto de la sociedad mediante el control del gobierno federal y se
expresaba un repudio categoérico a la funcion de las asambleas con

representacion directa.

1.3. Liberalismo econdémico

En el terreno econdmico, la doctrina liberal afirma que si rigen las reglas del
libre mercado, en un contexto en donde existen iguales oportunidades de acceso,
hay informacién perfecta y libertades de participacion y eleccion; entonces, la
busqueda no coordinada del interés individual lleva al mayor bienestar de todos.

Es como si los agentes econdmicos, mientras buscan su interés personal,

125 Adolfo Gurrieri, Estado vy democracia en la Constitucion de los Estados Unidos (inédito), abril de 1994.
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estuvieran guiados por una “mano invisible” para hacer el bien general, con mayor
eficacia que si buscaran a propdsito el interés de todos. Sus caracteristicas
salientes son la defensa de la propiedad privada vy la libre iniciativa de los agentes
privados, que deben ser preservadas de la intervencion del Estado en sus
multiples formas (por ejemplo, barreras aduaneras, fijacion de precios o

regulaciones).

1.4. Analisis comparativo

La democracia, el liberalismo politico y el econémico, que asi definidos se
diferencian con claridad, son el objeto de una enorme confusién. El cuadro 2, a

riesgo de ser solo indicativo, tiene la ventaja de presentar la distinta naturaleza de

cada uno.
Cuadro 2
Relaciones entre proceso democratico, liberalismo politico y liberalismo econdmico
Proceso Liberalismo politico Liberalismo
democratico econdémico
Democrati- IE)'bertadeS. individuales. Libertades Reglas del mercado.
., emocracia Lo . )
zacion formal L individuales. Sistema | Defensa de la propiedad
participativa. . ‘, .
L representativo. “Pesos y | privada.
Democratizacion de »
o contrapesos en la .
todas las asociaciones. ; Autocracia en las
estructura de gobierno.
empresas.
De”?O‘ e Igualdad de Igualdad personal Desigualdad
cratiza-cion . _ :
: oportunidades. ante la ley. econdémica y social. En caso
sus-tantiva s ; o
Redistribucion de la extremo, asistencialismo.

propiedad y el ingreso.

e . El servicio de cada
Politicas sociales.

factor productivo (trabajo,
tierra, capital) es
remunerado (en el equilibrio)
segun su  productividad
marginal. No se considera la
distribucién original de la
dotacion de factores.
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Dem Libertad Libertad “negativa” Libertad “negativa”
ocra-tizacion | “positiva”. frente al peligro de la|para la no intervencién del
axiologica tirania. Estado. Libertad “positiva”

para la empresa privada.

Las divergencias entre estas tres categorias se manifiestan tanto en la

teoria como en la practica.'®

La primera gran diferencia es la axiolégica, que distingue la libertad
negativa de la libertad positiva. Para F. A. Hayek, uno de los principales
pensadores liberales, lo importante es el respeto a la “libertad negativa”, esto es,
que los individuos no se vean obligados a hacer lo que no quieren.” Con esta
definicion de libertad, uno puede vivir sin derechos politicos o morir de hambre, sin
dejar de ser libre. EI ambito por excelencia de esa libertad, dice Hayek, es el
mercado. Pero los espacios inexpugnables que crea no sirven tanto para
preservar las libertades individuales frente al despotismo, sino que se los utiliza
para que el Estado no intervenga en la actividad econdmica. Los agentes de las
decisiones son entonces los lobbiesy el dinero, mucho mas que la accion politica
de la mayoria de la poblacién. Frente a esa libertad negativa (libertad para no
hacer algo) esta la libertad positiva (libertad para hacer: alimentarse, trabajar,
participar en las decisiones sociales). Los procesos democraticos se caracterizan
por la relevancia que otorgan a la libertad positiva. El liberalismo politico sobresale
por su defensa de la libertad negativa; y el liberalismo econémico aplica la libertad
negativa para impedir la accion del Estado y la libertad positiva para favorecer a la

empresa privada.

Una segunda diferencia esta marcada por la distinta naturaleza de la
libertad politica y del capital. En esta especie de dialéctica entre la libertad

negativa y la positiva, aparece la libertad econdmica, que tiene como eje al capital

126 Sobre este punto, véase Alfredo Eric Calcagno y Alfredo Fernando Calcagno, op. cit., pags. 72 y ss., en cuyo texto nos
basamos.
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y que es totalmente ajena a la libertad politica, ya que actuan en circuitos
diferentes. “El capital es un proceso orientado hacia la generacion de beneficios y
no hacia la realizacion de la libertad. No se preocupa de objetivos politicos, sean
conservadores o liberales, mas que en la medida que afecten el circuito dinero-
mercancia-dinero aumentado”.'” De tal manera, en el plano politico se privilegia
la defensa de la propiedad privada, y en el de la empresa suele practicarse la
autocracia. En el liberalismo econémico no imperan las leyes electorales sino las
leyes del mercado: quien manda no es la mayoria visible de la gente, sino la
‘mano invisible”, que refleja la ley de la oferta y la demanda; y ello no por
perversidad, sino por la légica del orden al que pertenece, que se rige por la

rentabilidad y no por la democracia.

Otra flagrante divergencia se manifiesta en relaciéon a la democratizacién
sustantiva, que se refiere al grado de igualdad que se haya alcanzado en una
sociedad. Para ello, el proceso democratico pretende avanzar hacia la
homogeneidad social; se procura una mayor igualdad de oportunidades, una
redistribucién de la propiedad y del ingreso, y se practican politicas sociales. En
cambio, en el liberalismo politico se afirma sélo la igualdad ante la ley, y en el

liberalismo econémico desaparece toda veleidad igualitaria.

La divergencia entre los procesos democraticos, el liberalismo politico y el
liberalismo econdmico no solo se evidencia en la teoria sino que se refleja en la
practica. Los cruentos golpes de Estado de los afnos setenta en Uruguay, Chile y
Argentina, para referirnos sélo a la vecindad, impusieron politicas econdmicas
neoliberales en marcos politicos autoritarios y represivos. No se trat6 de una
extraia coincidencia: las politicas econdmicas de un liberalismo ortodoxo

formaban parte del mismo proyecto politico por el cual se eliminaron las libertades

127 ygase R. L. Heilbroner, Le capitalisme. Nature et logique, Atlas/Economica, Paris, 1986, pag. 104.
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publicas y los derechos individuales basicos. Asi chocaron el liberalismo politico y

el econdmico, que pertenecen, por esencia, a dos ordenes diferentes.?®

2. Segunda insensatez: confundir las instituciones politicas, las empresas y

las organizaciones sociales

Una insensatez comun en épocas en las que se pretende redefinir sus
funciones, es la confusion entre las instituciones politicas, las empresas y las
organizaciones sociales. Esta mezcla se exacerba en los paises subdesarrollados,
en los que con el pretexto del ascenso del neoliberalismo y de la globalizacién, se
asignan a las empresas privadas tareas propias del Estado o de organizaciones
sociales. Asi, los objetivos, los instrumentos y la l6gica de funcionamiento de las
empresas, reemplazan a los que son propios del sector publico. A su vez, se
desplaza a las organizaciones sociales, que en teoria y a veces en la practica,
pueden suplantar al Estado en ciertas funciones locales de indole social o

productiva. De esa manera, la lI6gica de la ganancia sustituye a la légica publica.

El cuadro 3 muestra cuales son las funciones y valores que se sustituyen a través

de esta confusién, por demas lamentable.

128 ygase Alfredo Eric Calcagno y Alfredo Fernando Calcagno, op. cit., pags. 70 y ss.
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Cuadro 3
Instituciones politicas y administracién publica, empresas y organizaciones sociales:

objetivos, instrumentos, légica de funcionamiento y grado de democratizacién

Instituciones politicas y Empresas Organizaciones
administracién publica sociales
Objetivos Organizar y gobernar el Estado. |Obtener rentabilidad. | Bien comun de los
Ejecutar proyecto(s) Ampliar la influencia. grupos.
nacional(es) (por ejemplo, el de Influir en lo social
1880 en Argentina). ’
economico y politico.
Instrumentos Ejercicio del poder estatal. El dinero y el poder Qrgamzamon de Ip’s
e . interesados y accion
C . - econémico nacional e| . .
Accién de aparatos ideoldgicos | . . publica.
Co e internacional.
(comunicacion, educacion).
Logica de Satisfaccion del interés general |Rentabilidad, control de | Accidn de los
funcionamiento |y logro de los objetivos mercados e influencia | organizados.
nacionales o de la clase sobre el poder estatal.
dominante.
Grado de Mediano o alto en democracias. | Nulo o bajo. Alto o mediano.
democratizacion . .
Bajo o nulo en autocracias.

Aqui vemos cémo existen diferencias fundamentales entre el Estado, las
empresas y las organizaciones sociales en todos los aspectos: objetivos,
instrumentos, légica de funcionamiento y grado de democratizacién. Surge asi con
claridad que la pretension de sustituir unos por otros, como si se tratara de piezas

intercambiables, constituye una insensatez mayor.

Un ejemplo de esta confusion de roles es la forma de paliar las
consecuencias de un modelo de exclusion social. En la ortodoxia neoliberal,
depende de la compasion de los ricos; la justicia social no existe. Decia F. A.
Hayek que como las personas son desiguales por naturaleza, “es necesario
reconocer los resultados diferentes de sus acciones”, es decir, los ingresos
desiguales. La idea de una pretendida justicia social que quisiera modificar este

estado de cosas —sostiene—, “no es mas que el pretexto o la justificacion de la
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accion injusta del gobierno”'®”® en ese enfoque, tratar de intervenir en la

distribucion del ingreso (con la consiguiente distorsion de la remuneracién de los
“factores productivos”, que en teoria tienden a ser iguales a su productividad

marginal) solo consigue reducir el crecimiento y el “tamano de la torta”.

Entonces, si no es admisible la intervencion estatal, debe actuar la
compasion de los ricos. Se produce asi una confusién de roles, que lleva a la
subordinacion de los beneficiarios de esa ayuda, no como un derecho (dispuesto y
canalizado por la accion estatal) o como el fruto de la propia accién y participacion
(organizaciones sociales), sino como una dadiva (¢,a cambio de buena conducta?).
Resulta asi evidente que las empresas no pueden sustituir al Estado en la
ejecucion de las politicas sociales, puesto que sus finalidades son diferentes:
pertenecen a o6rdenes sociales distintos (el Estado al politico, las empresas al

econdmico).

Repetimos que no hay un juicio valorativo de las conductas empresarias,
que se rigen por la légica de rentabilidad; pero es fundamental comprender que la
funcién social de la empresa como entidad consiste sélo en pagar sus impuestos y
respetar las leyes vigentes (lo que puede constituir, en algunos paises, un
ambicioso objetivo politico); para advertir la trascendencia de estos requisitos,
pensemos en la magnitud de la evasion impositiva y en la falta de cumplimiento de

las leyes laborales.

3. Tercera insensatez: poner la propiedad privada por sobre la

democracia

En la esencia del liberalismo esta la defensa de la propiedad privada de los
medios de produccidn, elevada a la categoria de derecho natural; el motor del

sistema es la obtencién de ganancias. “Como doctrina, se relaciona sin duda con

12 yéase F. A. Hayek, Temas de la hora actual, Editorial de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, Buenos Aires, 1978,
pags. 41 a 45.
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la nocién de libertad, pues surgi6 como enemigo del privilegio conferido a
cualquier clase social por virtud del nacimiento o la creencia. Pero la libertad que
buscaba tampoco ofrece titulos de universalidad, puesto que en la practica quedd
reservada a quienes tienen una propiedad que defender”.”*® Con respecto al
Estado liberal, por su misma naturaleza, “todas las cuestiones tuvieron al fin que
ser referidas al motivo esencial sobre el que estaba edificado: el de la obtencion

de ganancias”."’

Cuando el proceso democratico y el liberalismo econdémico entran en
contradiccion, la experiencia historica muestra que, en muchos casos, prevalecio
el liberalismo econdémico. El fascismo italiano es un ejemplo del mantenimiento de
las formas econdmicas liberales frente a las amenazas socialistas, al precio de la

supresion del proceso democratico y la instauraciéon de dictaduras.

Es menester sefalar que la propiedad aludida en estos parrafos no es la
casa propia, el automoévil o los bienes basicos del consumo masivo. Es en ese
sentido que Robert Dahl, el notable profesor de ciencia politica de la Universidad
de Yale, afirma que cuando los derechos de propiedad son transferidos de la
operacidon de granjas y pequefas empresas a grandes corporaciones, “han
legalizado y legitimado a gobiernos antidemocraticos que han invadido en
profundidad la vida de mucha gente. (...) Ese sistema de gobierno que los
norteamericanos consideran como intolerable para gobernar al Estado, es
aceptado como deseable para gobernar las empresas econdmicas”. Fijese el
lector argentino que muchos de nuestros comunicadores buscan sacar a la luz los
manejos politicos espurios del poder; pero rara vez se habla de los abusos de

poder en las grandes empresas. Tal vez no existan (o acaso sean auspiciantes).

139 yigase Harold J. Laski, El liberalismo europeo, Fondo de Cultura Econémica, México, 1953, pag. 14 (primera edicién
en inglés en 1936).
Bl Ibid., pag. 224.
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Robert Dahl concluye con el planteo de una alternativa a la que se enfrenta
la sociedad norteamericana: “una es una vision del primer y mayor intento mundial
de realizar la democracia, la igualdad politica y la libertad politica a una escala
continental. La otra es la vision de un pais en donde la libertad irrestricta para
adquirir riquezas sin limites produciria la sociedad mas prospera del mundo. En el
primer caso, los ideales norteamericanos se realizan por el logro de la democracia,
la igualdad politica y los derechos politicos fundamentales de todos los
ciudadanos en un pais de vastas dimensiones y diversidad. En el segundo, los
ideales americanos se cumplen por la proteccion de la propiedad, por las
oportunidades para prosperar en lo material y generar mas riqueza. En la primera
vision, el derecho al autogobierno figura entre los mas fundamentales de todos los
derechos humanos vy, en caso de conflicto, es superior al derecho de propiedad.
En el segundo, la propiedad es superior y el autogobierno, el derecho
subordinado”."*? E| profesor Dahl planteaba asi las relacionesentre democracia y

propiedad privada y la opcién fundamental que supone una u otra jerarquia.

4. Cuarta insensatez: permitir o promover la desintegracion estatal y

nacional

El actual proceso de debilitamiento del Estado encubre un hecho de
trascendencia para la estructura y el funcionamiento de las sociedades
latinoamericanas. Se trata de determinar en dénde residira el poder y cual sera la
I6gica de acuerdo con la cual se manejaran los asuntos publicos. A nuestro juicio,
las tesis que hoy estan en auge, que permiten o promueven la desintegracion o
degradacion continua del Estado —que es el cuerpo politico de la Nacion—,

constituyen una insensatez mayor.

132 ygase Robert A. Dahl, 4 preface to economic democracy, University of California Press, Berkeley y Los Angeles,
1985, pags. 162y 163.
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Esta no es sdélo una disputa tedrica, porque en el fondo lo que se discute es
el problema del poder o, con mas precision, quiénes lo van a ejercer. La actual
tendencia neoliberal que propone su debilitamiento, busca transferir el poder de
decisiéon del Estado al mercado, lo que equivale a dejarlo en manos delos grandes
grupos economicos privados, como si eso fuera inevitable o deseable; de tal
modo, los conglomerados que detentan el poder econémico avanzan sobre el
poder politico. Se pone a lo econémico por sobre lo politico en defensa de quienes
se benefician con el “voto ponderado” que ejercen en el mercado, en tanto son
minoria en una eleccion politica, en donde rige el principio de “una persona, un
voto” (aunque pueden tratar de influir con el dinero, mediante propaganda o

corrupcion).

En tales condiciones, una politica de fortalecimiento del Estado responde a
una necesidad de salvaguarda de la soberania (democracia) y la unidad nacional
(solidaridad social); se enfrenta asi a un problema que excede en mucho a la

discusion sobre la amplitud o restriccion de las atribuciones del Estado.

Este tema tampoco es nuevo, pues la cuestion del Estado ocupa un lugar
de privilegio en la historia del pensamiento, tanto que durante siglos, el estudio de
la ciencia politica se circunscribia a la reflexion sobre las formas y funciones del
Estado.

Estado ideal de Platdon, Estado real de Maquiavelo, Estado sobreprotector
avizorado por Tocqueville o Estado modesto de Crozier, Estado-gendarme del
liberalismo clasico o Estado de los campesinos y de los trabajadores, instrumento
en la construccion del comunismo, el Estado nunca tuvo una definicion esencial,
sino que se lo ensalzé o se lo despojé de atribuciones y virtudes segun las

épocas, las corrientes politicas, los diferentes movimientos sociales.
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En este contexto, el discurso que alienta la desintegracion estatal esconde

tres fendmenos graves.

Primero, la concentracion del poder politico en pocos grandes grupos o
empresas, con lo que volvemos a un sistema politico de “antiguo régimen”, con
una representatividad politica formal y vacia de contenido, en donde observamos
comportamientos patrimoniales privados con el erario publico; segundo, la
mercantilizacion a ultranza de los servicios basicos que estructuran la sociedad,
tales como la educacion, la salud, la energia, las comunicaciones; vy, tercero, la
eliminacion o perversiéon del monopolio de la violencia legitima, como parecen
demostrarlo, entre muchos hechos, la falta de objetivos y de medios para la

defensa nacional y el deterioro de la seguridad ciudadana.

Pero existe un peligro mucho mayor. Frente al descalabro del Estado, la
posibilidad de descomposicion nacional no es un fantasma imaginario y remoto.
Los actuales procesos de disolucidon nacional de la ex Unidn Soviética y

Yugoslavia tienen otras causas, sin duda, pero la desintegracién se produjo.

Los estados y las sociedades que contienen son mortales. Es en ese marco
que debe considerarse que no es gratuita y sin riesgos la declinacion de
facultades propias del Estado que existe en la Argentina, la pérdida de control
sobre areas territoriales, la anomia social, la marginacion creciente de poblacion,
la descomposicidn del poder judicial, la corrupcién generalizada, la desaparicion
de empresas publicas fundamentales, el achicamiento de la cobertura de servicios
basicos, la eliminacidn del concepto de servicio publico, el abandono de la
seguridad nacional y el auge de grupos delictivos. A titulo de breve mencion,
vemos que en la ex Unién Soviética, el Estado comunista no fue reemplazado por
pujantes empresarios ni por la organizacion libre de la sociedad civil, sino por una
multitud de mafias. De alli que una politica que conduzca a tales resultados sea

una insensatez historica trascendente.
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5. Quinta insensatez: destruir la integracion social y econémica

Otra consecuencia desastrosa del avance de la economia sobre la politica y
la moral es la exclusion social y econdmica. Aunque la obtencion de los equilibrios
que persigue la ortodoxia neoliberal —fiscal, del sector externo, de precios, entre
otros— provoquen desempleo y exclusion, la politica neoliberal privilegia los
resultados economicos por sobre los objetivos politicos y morales de equidad

social.

Uno de los mas importantes progresos a través de la historia fue la
paulatina incorporaciéon de poblacién a las formas de produccién y de consumo
que dieran satisfaccion en mayor medida a las necesidades humanas. Sin
embargo, en este momento,gran parte de la humanidad sufre por problemas de
exclusion, que en lo social obedecen a segregaciones de diversa indole, y en lo
economico al desempleo, a la baja productividad de gran parte de la poblacion, a

la injusta distribucion de la propiedad y el ingreso.

En la actualidad, la exclusién afecta a todos los paises, a los desarrollados
y a los subdesarrollados. La mayor diferencia esta en el porcentaje de la poblacion
excluida, que es una minoria en los desarrollados y un porcentaje muy importante

en los subdesarrollados.

En América Latina, el desempleo y el empleo con productividad infima son
las principales causas de exclusidon social, con el agravante de que no existe
ninguna red de seguridad publica que cubra las necesidades basicas de los
afectados. El excluido s6lo puede refugiarse en la solidaridad familiar. Frente a
esta situacion de extrema injusticia, de marginaciéon y exclusion, los gobiernos han

dafado —a veces con gravedad- la integracion social.
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Esta heterogeneidad implica enormes diferencias entre las tareas y los
ingresos de los trabajadores, segun la productividad de los sectores en los que
estén empleados. Asi, existe un grupo estructuralmente excluido; su importancia
relativa se refleja en la pobreza y en la indigencia, cuya magnitud muestran las
estadisticas: en 1997, en América Latina el 44% de la poblacién (204,0 millones
de personas) vivian en situacién de pobreza, y de ellos el 19% (89,8 millones) en

la indigencia.'®

El aumento de la cantidad de pobres muestra la consolidaciéon de la
‘pobreza cronica”, que en muchos casos conlleva la exclusion social, ya que esa
poblacién no accede o llega con mucha dificultad a determinados consumos, a
ciertos servicios —como la salud y la educacion—, a la cultura y a la participacion; y
todo ello, en un circulo vicioso que se realimenta. Representa el principal
obstaculo, no solo para el desarrollo econdmico, sino también para la

consolidacion de una democracia sustentable.

Frente a esta realidad desesperante, los gobiernos justifican su inaccion
con la excusa del equilibrio presupuestario, como si hubiera una sola forma de
gastar los recursos publicos; lo que es mas grave, como si se tratara de un
problema econdmico y no politico. Aun si se acepta el requisito de un equilibrio
presupuestario (o de un déficit pequefio, financiable), éste puede ser logrado con
niveles y estructuras muy diferentes de ingresos y de gastos. Por consiguiente, no
hay argumentos “técnicos” aceptables en contra de una accion de redistribucion

del ingreso por la via fiscal.

'3% \yéase CEPAL, Panorama social de América Latina, 1998, Santiago de Chile, 1999, pags. 17 y 36.
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No se trata de instaurar una hipotética fiesta de subvenciones a favor de los
pobres; pero si de suprimir el festival de subsidios existente en favor de los ricos,
asi como de instrumentar medidas de justicia social parecidas a las que se
adoptaron en varios paises desarrollados. Pero no es el actual proceder: es la
estructura del poder econdmico la que determina las politicas de asignacion de

recursos y su distribucion.

Il. Los pésimos

Las insensateces mencionadas -y otras que suelen acompanarlas—
producen una amplia gama de pésimos. Nos referiremos a seis de ellos: el
traslado del eje de las decisiones del ambito politico al econdmico; la voracidad del
orden econdmico; la formacién de conglomerados econémicos y financieros que
controlan la economia nacional; la despolitizacion de la poblacion; el
empobrecimiento de la agenda politica; y una extrema desigualdad en la

distribucion del ingreso.

1. El traslado del eje de las decisiones del ambito politico al econémico

1.1. El vaciamiento del orden politico

Uno de los pésimos sobresalientes del neoliberalismo es la transferencia de
poder desde el ambito politico hacia el econémico. En la esencia de la democracia
esta que las decisiones fundamentales, que incumben a toda la sociedad —incluso
a quienes todavia no han nacido— sean adoptadas por el conjunto de la poblacion.
Pues bien: el neoliberalismo ha vaciado de contenido al ambito politico y mediante
una combinacion de varias reformas institucionales y de no pocos sobornos, ha

trasladado el eje de las decisiones al ambito econdmico. Desaparecieron las
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empresas publicas y se constituyeron nuevos conglomerados sobre la base de las
empresas privatizadas. Los nuevos propietarios actuan con plena libertad en el
marco de la apertura y los equilibrios neoliberales. Se cumplen al pie de la letra las

consignas del Consenso de Washington."*

1.2. El disfraz técnico de decisiones politicas

Uno de los mecanismos mas utilizados para justificar la voracidad del orden
economico es hacer pasar por “técnicas” determinadas decisiones politicas, las
que, puesto que son técnicas, deben escapar a la discusion publica; de otro modo
—afirman—, se pondria la decision en manos de una mayoria ignorante o propensa
al populismo. Un ejemplo de esta avidez del orden econdmico es la independencia
de los Bancos Centrales, como si tanto sus objetivos como sus métodos
estuvieran por encima del debate publico o, en todo caso, fueran ajenos a él. Es
facil ver que no es asi: las decisiones en torno de las tasas de interés, por
ejemplo, son un dato clave en las relaciones entre deudores y acreedores,

ademas de incidir sobre la actividad econdmica y la distribucion del ingreso.

El mismo razonamiento cabe con respecto a los rescates vy

reestructuraciones del sistema bancario. jLa decision de qué hacer con Fobaproa

135

en México, es técnica o politica? ;Se puede dejar a una tecnocracia

13 E] Consenso de Washington consiste en los trabajos presentados y el debate realizado en la conferencia organizada por
el Institute for International Economics, en Washington, en noviembre de 1989. Ese material esta recogido en J.
Williamson, Latin American adjustment: how much has happened?, Institute for International Economics, Washington,
D.C., 1990. En este documento se hicieron explicitos los principios neoliberales que se aplicaron en los paises
subdesarrollados. En el diagnostico, se atribuye la crisis al desmesurado crecimiento del Estado y al populismo
econdmico, en una situacion en la que el gobierno es incapaz de controlar el déficit piblico y de moderar las demandas
salariales. Se recomiendan dos conjuntos de medidas: unas, para promover politicas ortodoxas de estabilizacion orientadas
por los mecanismos del mercado; y otras, para reducir el tamafo del Estado y su grado de intervencion en la economia. A
ese efecto, las empresas publicas deben ser privatizadas y las actividades econdomicas desreguladas; el derecho de
propiedad debe tornarse mas seguro; las inversiones extranjeras directas no deben sufrir restricciones; y el comercio
exterior debe ser liberalizado.

135 Con motivo de la crisis de 1994/1995 de México, la institucién estatal Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(Fobaproa) cumplié un programa de alivio a deudores, saneamiento financiero y compras de cartera. Este salvataje
bancario costo al Estado mexicano el equivalente al 14,4% del producto bruto interno de 1998, seglin estimaciones del
gobierno de México.
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(¢ nombrada por quién?) que decida si el Estado (todos los mexicanos) deben
cargar con una deuda generada por una minoria (que resulta ser por demas
solvente). En el caso argentino, la crisis bancaria de 1980-1982 y en especial la
licuacion de la deuda interna privada y la estatizacion de la deuda externa publica
(julio de 1982 - diciembre de 1983) tuvieron un enorme costo fiscal y provocaron
inflaciones del 165% en 1982 y de 344% en 1983. El vicepresidente y jefe de
economistas del Banco Mundial, Sr. Joseph Stiglitz, recuerda que los costos de las
crisis bancarias han sido enormes: en la Argentina, la crisis de 1980-1982 costo el
55,3% del PBI; en Chile, la crisis de 1981-1983, el 41,2% del PBI; en Uruguay, la
crisis de 1981-1984, el 31,2% del PBI;"*® en México, la crisis de 1995, el 14,4% del
PBI. No puede sostenerse que estos problemas sean técnicos, pues determinan
rasgos basicos del presente y del futuro de la Nacién, con una clara definicién de

beneficiarios y perjudicados.

Otro ejemplo es el Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) que se negocia
desde el mes de mayo de 1995 en la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico OCDE (que reune a los paises desarrollados) referido a todo tipo de
inversiones extranjeras, incluso las ya existentes, y que implanta serias
restricciones a la soberania nacional (por ejemplo, un sistema de arbitrajes
internacionales que el Estado esta obligado a aceptar, si asi lo demanda un
inversor privado). Francia se retird de esa negociacion y su Primer Ministro afirmé
que no esta dispuesto a ceder parte de la soberania nacional en beneficio de
empresarios privados; a su juicio, tal renuncia, por su naturaleza es muy diferente
a las declinaciones reciprocas de soberania que se hacen en el marco de
acuerdos internacionales de integracion entre Estados. Con el AMI, bajo una
cobertura técnica (la proteccion de las inversiones) se decide un tema politico

(como eludir o subordinar el control estatal).

136 ygase Joseph Stiglitz, More instruments and broader goals: moving toward the post-Washington consensus, Helsinki,
Finlandia, 7 de enero de 1998. Las cifras mencionadas son de G. Caprio y D. Kliengebiel, Bank insolvencies: cross-
country experiences, World Bank Policy Research Working Paper 1620, Washington, D.C., 1996.
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Una situacion parecida es la que sefalamos en el capitulo 1, referida a los
acuerdos stand-by con el Fondo Monetario Internacional, que tras una cortina
“técnica” esconden decisiones politicas fundamentales. Para acceder al
financiamiento externo se exige la ejecucion de medidas politicas; en el caso
reciente argentino figuran la reforma laboral y la privatizacion del Banco de la
Nacién Argentina, que son decisiones politicas de fondo. En este ultimo caso, los
hechos demostraron el caracter politico-ideoldgico de la demanda, ya que frente a
la crisis de 1995, el Banco de la Nacion fue clave para evitar la caida del sistema
financiero; ello sin considerar lo principal: es un banco cuya vocacion es financiar
a largo plazo a los sectores productivos, a diferencia de los bancos privados, que

buscan hacer ganancias con operaciones de corto plazo.

1.3. Los “golpes de mercado”

Los procesos de concentracion y de extranjerizacion de la economia no son
s6lo hechos econdmicos susceptibles de discutirse en términos de eficiencia, de
productividad y de mercados. Tienen ademas profundas implicancias politicas: el
hecho de que se concentre la actividad econdmica y que las empresas de mayor
tamano en areas estratégicas no respeten limites, cambia la naturaleza del poder
econdomico e influye de modo decisivo sobre el poder politico. Pasamos asi a la

segunda opcion mencionada por Dahl.

Esta estructura del poder econémico ha determinado que los golpes de
Estado cambien de forma, pues ya no son cuartelazos militares, sino “golpes de
mercado” del establishment econdmico. Desaparecieron los coroneles vy
generales, y en su lugar surgieron los acreedores externos, los empresarios e
inversores, los “fijadores de precios”, los operadores bursatiles, los agentes de
créditos externos y las calificadoras de riesgo. Ya no se actia con regimientos,
sino con acuerdos stand by, pero los beneficiarios y los perjudicados son los

mismos. Nuestra experiencia mas reciente fue la del golpe de mercado que
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impidié terminar su mandato al presidente Raul Alfonsin y que condicion6 a su
sucesor; muchos politicos y politicdlogos todavia no se han dado cuenta de que se

tratd de un verdadero golpe de Estado.

Esta nueva modalidad de golpes, que trasladan el ambito de las decisiones
del campo politico al econdmico, necesita de varios mecanismos, entre los cuales
sobresale el debilitamiento de la soberania de los paises, operacion que a nuestro
juicio tiene efectos desastrosos. La soberania nacional no es una nostalgia del
pasado, sino que es consustancial a la democracia; ademas significa el
reconocimiento de una identidad como nacion, asi como la posibilidad de elaborar
y ejecutar politicas de acuerdo con la voluntad y el interés nacionales. En los
regimenes coloniales son las metropolis las que ejercen la soberania del pais
conquistado, dictan su politica, ponen y sacan gobiernos. Ahora, en los regimenes
dependientes, quien cumple esas funciones es el conglomerado hegemodnico
constituido por la potencia predominante, sus agentes ejecutores internacionales
(FMI, Banco Mundial y empresas transnacionales) y nacionales (establishment
local). Se decide en funcién de la estrategia internacional de las empresas y de
sus socios locales, pero no del bienestar general. Este mecanismo no surge por
simple perversidad de los agentes econdmicos, sino por el funcionamiento natural

del sistema neoliberal que deja a la economia sin limites.

2. La voracidad del orden econémico

2.1. Las ganancias sin limites son un problema politico

La busqueda de ganancias sin limites es uno de los principios basicos del
neoliberalismo, en particular en su versidon subdesarrollada. Es la concrecion de la
voracidad sin restricciones del orden econdmico. A tal efecto, desaparecen las

trabas, se ignoran las regulaciones y el sistema fiscal favorece la concentracién de
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la riqueza y de los ingresos. Ademas, se utiliza el poder politico como instrumento

para realizar negocios.

No se respetan limites fundamentales de la convivencia humana, tales
como la conservaciéon del medio ambiente, las condiciones sociales (salarios,
distribucion del ingreso), la integracion social y nacional. Estas contradicciones no
s6lo afectan al conjunto de la sociedad, sino que provocan graves problemas
dentro del mismo orden econdmico; por ejemplo, el subconsumo y el crecimiento
desequilibrado llevan a crisis de las cuentas externas, debido a una redistribucion
regresiva del ingreso; o bien se generan burbujas especulativas que revientan,
cuyo pago recae en gran parte de la sociedad. Por otra parte, una sociedad
conflictiva e injusta no presenta el consenso interno que dé un marco a las
decisiones de largo plazo, como son las inversiones. Lo cierto es que un orden
gue no admite limites de los niveles superiores, queda librado al “comportamiento

salvaje” generado por su propia logica de la ganancia.

A este respecto, es interesante la reflexion de Michel Aglietta, que distingue
la funcidon econdémica de la moneda como instrumento de pagos, de la moneda
que se acumula como capital. “Buscar la acumulacion de moneda por ella misma,
como finalidad de la actividad econdmica, es buscar el poder sobre otros, porque
la moneda es el vinculo social de base”."*” Es decir, se trata de un problema
politico; primero, porque la moneda procede de la soberania, y, segundo, porque
con su acumulacion ilimitada se busca ejercer poder. La opinion que asigna a la
moneda una naturaleza y funcidn solo econdmica, constituye una nueva

tergiversacion de la jerarquia de los érdenes sociales.

En los casos de acumulacion ilimitada de riquezas, se excede toda

posibilidad de gastarlas, aun en varias generaciones. No es para mejorar su

137 yéase Michel Aglietta, Régulation et crises du capitalisme, Editions Odile Jacob, Paris, adenda de la edicion de 1997,
pags. 417 y 418 (primera edicion en 1976).
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calidad de vida, la de sus hijos y sus nietos, que el ex presidente de Indonesia,

Haji Suharto, juntd un patrimonio de 40.000 millones de ddlares,'®

sino para
conservar, aumentar y consolidar su poder. Este fendmeno, que también se
produce en algunos paises latinoamericanos, lleva a un cambio en las tacticas
politicas: ¢para qué hacer politica, si se la puede comprar hecha? Frente a la
tremenda acumulacion de riquezas como la del presidente Suharto, 4 qué jueces o
legisladores resisten a un soborno, que puede ser de 1, 5, 10 o 20 millones de
dolares por cabeza, o mas? Entre las pocas instancias que escapan a ese
condicionamiento fatal figuran la insurreccién popular (como ocurrié en Indonesia)

o el voto, que acaso es el medio mas sustentable y efectivo.

2.2. Negocios y politica

Los principales factores que generan beneficios en el campo econdémico
son la aplicacidn de innovaciones, el manejo de la incertidumbre, la utilizacion
juiciosa de las economias de escala y una estrategia adecuada de
endeudamiento.”® A estos factores normales deben agregarse las ganancias que
surgen de una posicion monopodlica en el mercado y la posibilidad de lucrar en
exceso por otras circunstancias; ambas ventajas suelen otorgarse por razones
politicas. Tales casos de superganancias escapan a la légica normal del beneficio
y pasan a constituir lo que se ha llamado el “capitalismo de rapifia”, ya que
desaparece la mayoria de los limites, y la actividad se concentra en la busqueda

“anormal” de ganancias.

La primera forma de conseguir ganancias —la normal- tiende a ser
sustentable, ya que es generadora de crecimiento econédmico. La segunda, que
consiste en la busqueda de ganancias en desmedro de otros, no lo es porque ni

favorece el desarrollo econémico ni tiende a difundir a toda la sociedad los

138 yéase EI Pais, Madrid, 20 de noviembre de 1998.
139 yéase André Babeau, Le profit, Presses Universitaires de France, 1985, pags. 34 y ss.
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beneficios del eventual cambio tecnoldgico y del crecimiento. La “seleccion” que
deberia operar el mercado se torna perversa, ya que no se expande quien es mas
innovador o quien usa mejor los recursos productivos, sino quien utiliza sus

posiciones de fuerza o corrompe mejor.

Esta mezcla entre negocios y politica no es nueva. Max Weber escribia que
‘en la Antiguedad y en el comienzo de los tiempos modernos las causas
principales del lucro capitalista hay que buscarlas en las ganancias ‘imperialistas’
obtenidas en relacion con el puro poder politico. En la actualidad, hay de nuevo
una tendencia cada vez mas marcada en esta direccion. Toda extension del
campo del poder de una tal comunidad multiplica las probabilidades de ganancia
de los interesados en cuestion”.’® Hoy, Weber podria escribir lo mismo con
respecto a los nuevos conglomerados econdmicos que se han hecho cargo de

empresas monopolicas, en especial las privatizadas.

Estamos en presencia de una modalidad que no solo agrava la injusticia
social, sino que atenta contra la conservacion de los recursos naturales. En este
ultimo caso constituye una insensatez mayor que la explotacion de recursos
naturales no renovables se deje al arbitrio de la ganancia sin limites de las

empresas; un ejemplo tipico es el petroleo en paises con pocas reservas.

El problema primordial de las relaciones entre la politica y los negocios ya fue expresado
en 1943 por Robert S. Lynd: “las Uinicas cuestiones pertinentes son hoy dia las siguientes:
(quién controla los recursos productivos y con qué fines? y ;hasta qué grado de eficacia
estan organizados para alcanzar esos fines? o, dicho de otra manera, ;absorberd y utilizara

el poder politico democratico los recursos econdmicos para servir a sus propios fines, o se

19 Max Weber, Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1969 tomo I, pag. 280 (primera edicién en
aleman en 1922).
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apoderaran los grandes intereses econémicos del poder del Estado?”.'*' Como lo demuestra

la experiencia, mas de medio siglo después los interrogantes se mantienen.

3. Formacion de conglomerados econémicos y financieros que

controlan la economia nacional

3.1. La fuerte concentracion del poder econémico

En la Argentina, el poder econdmico estuvo muy concentrado a través de la
historia, con diferentes grupos dominantes. Asi, a los comerciantes de la colonia
sucedieron los estancieros de las guerras de la independencia, la oligarquia
terrateniente, los industriales y los financistas. En el decenio de 1990 se
constituyeron conglomerados de propoésitos multiples integrados por grandes
empresas nacionales y transnacionales. A partir de 1995, se intensific el proceso

de concentracion de empresas en manos del capital extranjero.

A semejanza de las especies biologicas, el hecho de que cambie el grupo
hegemonico no significa que desaparezca el que habia predominado hasta
entonces; llegamos a una forma de coexistencia, matizada por alianzas y cambios
de propiedad. Durante todo ese transcurso histérico se formé un Estado que
impuso su fuerte presencia en algunas épocas, pero que ahora se caracteriza por
su extrema debilidad. No solo actua en el sentido que pretende el poder
economico, sino que ha perdido los instrumentos necesarios para ejercer algun

poder, tanto econdmico como politico.

Entre los principales rasgos que definen a la Argentina actual, figuran las
sucesivas transferencias del poder econémico que se han consumado a partir del

ultimo gobierno militar. Ha perdurado un “nucleo duro”, pero con importantes

11 Robert S. Lynd, en el prologo a Robert A. Brady, La rigueza tras el poder, Fondo de Cultura Econémica, México D.F.,
1945, pag. 15 (primera edicion en inglés en 1943).
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modificaciones, determinadas sobre todo por los procesos de desaparicion del

Estado empresario y por la extranjerizacion de empresas nacionales grandes.

No se trata sélo de un problema econdmico, pues esa estructura de poder
configura al tipo de pais actual y por venir. Ademas de la forma de producir,
determina quiénes viviran bien y quiénes mal; es decir, designa a los que
acumularan riquezas, a los excluidos y a los que queden en el medio. En segunda
instancia, influye de modo decisivo sobre el poder politico, ya que, en los hechos,
el poder institucional va hacia donde esta el poder real. No obstante, en esta
reiterada serie de efectos fundamentales, el cambio de hegemonia en el poder

economico parece pasar desapercibido.

3.2. La desaparicion de las empresas publicas y la extranjerizacion de

las privadas

En paralelo con el proceso de concentracion, se produjo otro de cambio de
propiedad: desaparecio casi totalmente el sector de propiedad estatal, que era
fundamental en el proceso de industrializaciéon y en la afirmacion de la unidad
nacional. Fue reemplazado por un conglomerado de grupos econdémicos
nacionales grandes y empresas transnacionales; ademas, se vendieron al sector
privado las empresas estatales productoras de bienes y servicios, que estaban
sujetas a la competencia comercial. Desaparecieron las empresas del Estado, que
en 1983, ademas de prestar casi todos los servicios publicos, producian el 11,5%
de los bienes industriales. En 1988, la produccion de doce empresas publicas
llegaba al 11% del producto bruto interno."? Hasta 1995, el proceso de
privatizaciones provoco las modificaciones que se muestran en el cuadro 4, que

consisten en el avance de las asociaciones de grupos econdmicos nacionales con

142 Qe trata de YPF, Gas del Estado, YCF, Agua y Energia Eléctrica, Segba, Hidronor, Entel, Encotel, Ferrocarriles
Argentinos, Aerolineas Argentinas, Empresa Lineas Maritimas del Estado y Administracion General de Puertos. Véase
Banco Mundial, Argentina. Reformas encaminadas a lograr estabilidad de precios y crecimiento, Washington, D.C.,
1990, pag. 90.
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conglomerados de capital extranjero y empresas extranjeras. Este grupo, que no
existia antes de las privatizaciones, en 1995 concentraba el 20% de las ventas y el
30% de los beneficios de las doscientas empresas mas grandes del pais. “El
Estado no sélo le transfirid activos a un nudcleo muy acotado de conglomerados
empresarios sino, fundamentalmente, un poder decisivo en la determinacion de los
precios domésticos, y la consiguiente capacidad de influir decisivamente sobre la

estructura de precios y rentabilidades relativas de la economia”.'*?

Cuadro 4
La elite empresaria en 1995. Distribucién de las ventas y utilidades en 1995

de las 200 empresas de mayor facturacion (cantidades absolutas y millones de ddlares)

Tipos de empresas Cantidad Ventas Beneficios
MilLUSS % Mill. U$S %
Mixtas a/ y estatales 3 6980 9,5 793 17,4
Empresas independientes 78 21699 29,5 583 12,8
- de capital nacional 38 9163 124 253 5,6
- transnacionales 40 12536 171 330 7,2
Conglomerados locales: 119 44974 61,0 3180 69,8
- de capital nacional 51 14375 19,5 1137 24,9
- de capital extranjero 36 16009 21,7 661 14,5
- asociacién de grupos
econdémicos
nacionales con
conglomerados de capital 32 14590 19,8 1382 30,4
extranjero y empresas
extranjeras
Total 200 73653 100,0 4556 100,0

al/ Se trata de Yacimientos Petroliferos Fiscales.

Fuente: Daniel Aspiazu, “La élite empresaria y el ciclo econdmico. Centralizacion del
capital, insercion estructural y beneficios extraordinarios”, en La economia argentina a fin de siglo:
fragmentacion presente y desarrollo ausente, Flacso/Eudeba, Buenos Aires, 1998, pag. 5.

13 ysase Daniel Aspiazu, Elite empresaria en la Argentina, FLACSO/Programa de modernizacion tecnologica, Buenos
Aires, 1996, pags. 56y 58.
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Después de 1995, cuando estaba casi agotado el proceso de
privatizaciones, se produjo un importante proceso de compra de empresas
privadas nacionales grandes por empresas extranjeras, que —salvo en un caso—
no afect6 a los conglomerados que se habian quedado con las empresas
privatizadas. Segun datos del Centro de Estudios para la Produccion de la
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria de la Nacion, entre 1992 y 1997 se
vendieron empresas privadas nacionales a firmas extranjeras por 17.100 millones
de dodlares, de las cuales poco menos de 10.000 millones se enajenaron en 1997.
En cuanto a los sectores, las mayores adquisiciones se refieren a bancos,
alimentos, comunicaciones y petréleo. Es interesante sefnalar la accion del grupo
Citicorp Equity Investment, que participa en sectores estratégicos, como petroleo,

electricidad, gas, television y telefonia.™*

3.3. Consecuencias del proceso de concentracion del poder

econoémico ¥

La principal consecuencia de la concentracion del poder econémico, visible
en la constitucion de conglomerados que dominan la economia nacional, es que
los duefios del poder econdmico suelen apropiarse también del poder politico.
Actua una especie de “ley de gravedad” social por la cual las decisiones politicas
‘caen” en manos de quienes dominan la economia. En otros paises, las politicas
estatales le han puesto limites al poder econémico privado y lo diversificaron
(mediante el fortalecimiento de las empresas estatales y de las privadas medianas
y chicas, lo cual es la antitesis de la politica neoliberal). El tema lo examinamos

cuando consideramos al pésimo referido al traslado del eje de las decisiones del

1% Entre las empresas extranjeras que mas compraron figuran Citicorp Equity Investment de Estados Unidos (Astra,
Pluspetrol, Eg3, Cablevision y aumento de participacion en Edenor y Metrogas); Repsol de Espafia (Astra, Pluspetrol e
YPF), el Banco Bilbao Vizcaya de Espaiia (Banco de Crédito Argentino y Banco Francés); el Banco de Hong-Kong y
Shanghai del Reino Unido (Banco Roberts); el Banco Santander de Espafia (Banco Rio); el Bank of Nova Scotia de
Canada (Banco Quilmes); el grupo Danone de Francia (Bagley), Nabisco de Estados Unidos (Terrabusi), Cadbury del
Reino Unido (Stani), Tele Communications Inc. de Estados Unidos (Cablevision), Exxel de Estados Unidos
(Supermercados Norte y grupos postales privados). Las empresas compradas figuran entre paréntesis.

15 Este punto se desarrolla en Alfredo Fernando Calcagno, La concentracion del poder econémico (inédito), Santiago de
Chile, 1998.
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ambito politico al econdmico. Creemos que un poder politico fuerte puede
contrarrestar esta tendencia; pero, por desgracia, esta opinion no es compartida
por la mayoria de los politicos, que estan convencidos que para poder gobernar es

necesario entregar la economia al establishment.

Desde otro punto de vista, este esquema de concentracion es incapaz de
constituir un grupo de empresas pequeias y medianas que abastezcan a las
grandes, que recurren a una creciente importacion de insumos. De este modo, el
crecimiento de los grupos mas dinamicos no difunde, como podria, su mayor
actividad al resto de la economia y no genera suficiente empleo. En cambio,
establece una elevada elasticidad-producto de las importaciones, lo que plantea
un problema de vulnerabilidad externa; esa dificultad se agrava con las crecientes
remesas de utilidades, que pasan a ser un dato estructural de la balanza de pagos
argentina. Asi, el Ministerio de Economia de la Argentina estima los pagos al
exterior por utilidades e intereses en 13.600 millones de ddlares para el afo
2000."° Ademas, residentes en la Argentina del sector privado no financiero, en

1998 tenian en el exterior cerca de 70.000 millones de ddélares.™’

Otras consecuencias de este pésimo radican en la desaparicion de las
empresas publicas asi como en el deterioro de la funcién de previsiéon y regulacion
del Estado con respecto a los servicios basicos. Se anula un instrumento de
cohesion social y nacional, ya que no se cubren las mismas demandas desde el
sector privado porque no tienen alta rentabilidad de corto plazo. Asimismo, con la
desaparicion de las empresas del Estado y la venta progresiva de los bancos
publicos, se pierde la posibilidad de ejecutar una politica de desarrollo (entre otras,
industrial y agricola) con una visidon de largo plazo, con una “cierta idea” del

desarrollo deseable. No se trata de la distribucién de subsidios, sino, por ejemplo,

B0 os pagos al exterior por utilidades e intereses fueron de 249 millones de doélares en 1970, de 2.760 en 1980, de 6.252

millones en 1990, de 8.073 millones en 1997 y se elevara a 13.620 millones en el afio 2000. Véase Republica Argentina,
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, Secretaria de Politica Econémica, Proyecciones macroeconomicas
1997-2000, Buenos Aires, setiembre de 1997.

131 yéase Repiblica Argentina, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pablicos, Estimaciones trimestrales del
balance de pagos y de actividades de pasivos externos, 1997 y primer trimestre de 1998, Buenos Aires, 1998. En este
estudio se estiman en 3.380 millones de délares los intereses anuales ganados en el exterior por el sector privado no
financiero argentino.
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que las pequefias y medianas empresas puedan acceder al crédito. Por otra parte,
con la desaparicidon de empresas y bancos publicos, los conglomerados privados
quedan con las manos completamente libres para fijar precios y condiciones
arbitrarias, ya que, en la practica, no se los regula y tampoco existe un agente
testigo ni un competidor publico; ademas, como si fuera poco, captan la renta de

los recursos naturales.

4. La despolitizacion

Otro pésimo que afecta a la politica argentina es la despolitizacién. La
creciente gravitacion de los grupos economicos en las decisiones politicas y la
subordinacion al Fondo Monetario Internacional en cuanto a la politica econdmica,
ha creado la sensacion colectiva de que todo se resuelve al margen de la voluntad
nacional y de las personas. Los ciudadanos, aunque valoren de manera positiva la
posibilidad de votar, se dan cuenta que las decisiones mas importantes se
adoptan por mecanismos ajenos al proceso politico (lobbies, grupos empresariales
y de poder, corrupcion, para citar algunos). Se corre asi el riesgo de vaciar las
instituciones democraticas al privarlas de poder real, y de empujar a la poblacion a

buscar otros medios para influir en las decisiones, no siempre validos o deseables.

En particular, la extension de los medios de comunicacion masivos, asi
como la multiplicidad y fluidez de la informacion, presentan la posibilidad de un
avance de la democracia a la vez que el riesgo de su desnaturalizacion. Por una
parte, hacen posible, en teoria, que los ciudadanos conozcan las cuestiones que
les incumben y puedan expresar su opinion; pero, por la otra, brindan a quienes

hegemonicen esos medios, un poderoso instrumento de influencia o manipulacion.

En esta situacion, la participacion popular podria ser indispensable para

impedir que se caiga en una oligarquia o en una autocracia posmodernas,
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generadas y sostenidas por el control del poder politico, junto con los medios de

informacion y de comunicacion.

Las maquinarias politicas, en general funcionan en el sentido de la exclusion; el acceso a
los mecanismos de decision de los partidos (en especial, la designacion de candidatos) y a
los medios de comunicacién masivos, estd muy restringido; y la oportunidad de optar entre
candidatos suele estar demasiado espaciada en el tiempo. De alli que la democratizacion de
los partidos politicos sea esencial para el funcionamiento del sistema; ello comprende tanto
la elaboracion del programa y el modo de designacion de los candidatos, como su
independencia con respecto al poder economico. Asimismo, la forma de pago de campafias
cada vez mads costosas establece una articulacion pésima para la comunidad entre los que

llegan al gobierno y quienes los financian.

El antropdlogo francés Marc Augé en un libro reciente se refiere a los “no
Iugares”.146 Llama asi a los sitios inodoros, incoloros e insipidos, en donde existe
un espacio indeterminado, en el cual todo esta establecido, sin personalidad ni
destino, que deja indiferentes a quienes lo atraviesan. Son los supermercados, los
aeropuertos, los centros comerciales, las estaciones de servicio para automoviles,
las autopistas, las cadenas de hoteles clonados, los bancos, los hospitales. Todos
ellos son “no lugares”, en los cuales la personalidad de quien los recorre se diluye
en un ambiente anodino e indefinido, que no sugiere nada, donde la sensacion
que predomina es la soledad y el desamparo. Estos “no lugares” arquitectonicos
se extienden a otros ambitos. Ahora la politica esta en vias de convertirse en un
“no lugar”, en un inmenso supermercado al que se accede por television, en donde
las agencias de publicidad promueven candidatos como si fueran maquinas de
lavar o salames. A su vez, los candidatos —salvo excepciones— obran como los
productos que estan en las estanterias de los supermercados, y se exhiben con la

propuesta de hacer lo mismo un poco mejor. No es extrafo, pues, que esta “no

16 Marc Auggé, Los no lugares, Editorial Gedisa, Barcelona, 1998.
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politica” deje a los presuntos votantes tan indiferentes como los “no lugares”

fisicos y sea parte importante de la despolitizacion.

El politico laborista inglés Tony Benn sostiene que hay que hacerle cinco
preguntas a las personas que tienen poder: ;Qué poder tienes?, ;de donde lo
sacaste?, jqué interés defiendes cuando lo ejercitas?, sa quién respondes? y
;como me puedo deshacer de ti? "' Mientras los politicos no respondan con

claridad a esas preguntas, es comprensible la creciente despolitizacion.

5. El empobrecimiento de la agenda politica

En el plano de la democracia formal es fundamental el control de la agenda,
es decir la inclusion o exclusién de determinados temas en la discusion publica y
en las decisiones del gobierno."® Es obvio que la calidad de la discusion politica
esta subordinada a la riqueza de la agenda. Pues bien: en este momento es
apabullante la pobreza de la agenda politica latinoamericana, en especial de la de

Argentina.

Uno de los peores pésimos impuestos por el neoliberalismo dominante es el
escamoteo de las discusiones de fondo y el consiguiente vacio de la agenda
politica. No se discute mas cual es el proyecto de pais deseable o al menos sus
orientaciones generales, mediante qué mecanismos podria lograrse, como se
impedira el deterioro, qué puede hacerse para mejorar la situacién, y qué
beneficios y cargas obtendra o soportara cada grupo social. En esta materia hay
una gama de opiniones y de intereses contrapuestos, que fundamentarian
distintas politicas econdmicas y que, en consecuencia, enriquecerian la agenda

politica. Pero ese debate sustancial se elude. Para ello, se eleva a la categoria de

147 Reportaje a Tony Benn realizado por Miguel Bonasso, en Pdgina 12, Buenos Aires, 9 de octubre de 1994, pag. 22.
18 ygase Robert Dahl, Democracy and its critics, Yale University Press, New Haven and London, 1989, pags. 222 y ss.
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objetivos a los que son sélo instrumentos. Asi, no se toman como metas la
homogeneidad social, la eliminacidn de la pobreza, la industrializacion del pais, o
la autonomia nacional para decidir su futuro; los nuevos obijetivos son el equilibrio
fiscal y de comercio exterior, las aperturas comercial y financiera externas, la
desaparicion del Estado del bienestar y la eliminacion de la legislaciéon que

establece los derechos laborales.

De este modo, se obtienen dos resultados: primero, no se cuestionan los
instrumentos, elevados a la categoria de objetivos (que se deben cumplir y no
discutir); segundo, se pone fuera del esquema a los verdaderos objetivos, que
desaparecen del temario. De esa manera, no hay nada sobre qué reflexionar o
polemizar. La politica econdmica que se aplica, después que se eliminaron del
debate objetivos e instrumentos, es la unica posible. La agenda tiene un solo
punto: cual es la mejor forma de obedecer al mercado, segun los supuestos y en

el marco conceptual neoliberal.

Un caso tipico de este razonamiento es el que fija una secuencia entre
estabilidad econdémica y reforma. Se sostiene que primero hay que estabilizar y
después reformar. Es légico y esta de acuerdo con el sentido comun, pero es
falso. No hay diferencias entre la manera de “arreglar’ los equilibrios y la mejora
posterior. La puesta a punto de un régimen como el que sufre la Argentina no es la
“‘base indispensable” para la accion; es la configuracion misma de un poder
concentrado, cuyo unico eje es la maximizacion de ganancias de un pequefio
grupo hegemonico. El deterioro social no es el efecto no querido del tipo de
estabilizacidn practicado, sino su resultado directo. Este argumento recuerda la
falacia sobre el reparto de “la torta”, que primero se agranda y después (lo 6ptimo)

se distribuye, cuando en realidad se trata de un Unico proceso inseparable.'*

%9 ygase Alfredo Eric Calcagno y Alfredo Fernando Calcagno, op. cit., pags. 215 a 232.
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Otro ejemplo es la reaccion posterior a las hiperinflaciones: el shock es tan
grande que una vez superadas, suele producirse un bloqueo mental colectivo, que
impide ejercer el espiritu critico frente a los planes de estabilizacion, cualesquiera

que sean.

Sin embargo, cuando se la practica con seriedad, la elaboracion de la
agenda es una materia compleja, que abarca desde la psicologia social y los

medios masivos de comunicacion hasta el ejercicio de la iniciativa politica.

Por otra parte, los medios de comunicacion ponen en la discusion publica o
sustraen de ella a determinados asuntos. De tal modo, se procura que la opinion
publica ignore u olvide algunos hechos; o que se profundice en la anécdota,
mientras se omiten los problemas de fondo. Asi, a su manera, quienes controlan
los medios de comunicacion, también disefian la agenda. A su vez, el ejercicio de
la iniciativa politica es uno de los signos mas evidentes de la practica del poder;
son los grupos hegemonicos los que dominan la escena, plantean sus posiciones

y fundamentan sus decisiones y, en consecuencia, elaboran la agenda.

6. Injusta distribucion del ingreso

6.1. Significado de una distribucion injusta del ingreso

La democracia no se agota con los aspectos formales, basados en las
libertades individuales y la participacion politica. La democratizacion sustantiva
implica igualdad de oportunidades y una distribucion mas justa de la propiedad y el
ingreso. Estas desigualdades, que afectan a todos los paises latinoamericanos,

constituyen una de las mayores fallas de sus sistemas politicos. Se trata de un
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problema que incumbe al conjunto de la sociedad y que afecta tanto a la politica

como a la economia.

Una mayor justicia en la distribucion del ingreso es un elemento central de
una estrategia de desarrollo orientada a satisfacer las necesidades de la poblacién
y a industrializar o reindustrializar los paises. Es una decision politica. Significa dar
un mercado interno dinamico a los productores nacionales, con la reactivacion de
la actividad y de las inversiones. Como es natural, este elemento debe ser
acompanado por otras medidas relacionadas, en especial, con el sector financiero,
el estatal y el comercio exterior. Hay que ocuparse, al mismo tiempo, de las
condiciones de la demanda, y de la oferta de bienes y servicios. Modificar las
pautas de la distribucion del ingreso no es pues una condicion suficiente, pero si

es en absoluto necesaria para el desarrollo armoénico.

En cambio, una distribucion desigualitaria promueve en las elites la
imitacion de las normas de consumo de los ricos de los paises desarrollados, lo
que puede generar o bien estructuras productivas ineficientes (pues son incapaces
de alcanzar escalas significativas para un mercado tan exiguo), o bien un
esquema de exportacion de productos primarios y de importacion de bienes de

consumo de lujo.

No existe un argumento econdémico valido para fundamentar la desigualdad.
La realidad demuestra todo lo contrario. En una sociedad mas equitativa, mejora la
cantidad y calidad del trabajo, la capacidad de difundir el crecimiento en el interior
del pais, aumenta la calificacion de la poblacion, se genera un mercado interno
gue sirva de base a la produccion, tanto para el consumo y la inversién nacionales
como para la exportacion, y demas fendmenos econdmicos promotores de

desarrollo.
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Todo ello es imposible con altos niveles de desigualdad. Mas aun, la
desigualdad en paises con nuestros niveles de ingreso, conlleva la pobreza de
una parte significativa de la poblacion; y una vez que se sumerge a tanta gente en
la miseria, puede caer en un pozo de marginacion del cual es muy dificil salir. Ello
€S mas grave aun en esquemas economicos y sociales en los cuales el Estado

desert6 de su funcién de proveer educacion y salud de buena calidad para todos.

6.2. Desigualdades entre paises

Existen importantes diferencias en valores absolutos en la distribucion del
ingreso entre paises. En 1995, en 49 paises de bajos ingresos, con 3.180 millones
de habitantes, el producto nacional bruto por habitante era de 430 dolares
anuales; en 58 paises de ingresos medios, con 1.590 millones de personas, era de
2.390 ddlares; y en 26 paises de altos ingresos, con 902 millones de habitantes,

era de 24.900 délares.”® (Véase el grafico 1).

Sin embargo, es mas ilustrativa la comparacion entre los extremos: los mas
ricos frente a los mas pobres. En 1998, el 20% de la poblacion mundial
concentraba el 86% de los gastos totales de consumo privado y el 20% mas pobre
recibia un minusculo 1,3%. Mas aun, se llega a la infamia: las 225 personas mas
ricas del mundo acumulan una riqueza equivalente a la que tienen los 2.250

millones de habitantes mas pobres (el 47% de la poblacién mundial)."’

Ademas de menores niveles absolutos de ingreso, los paises

subdesarrollados tienen una distribucién mucho mas injusta.’*?

1% Banco Mundial, Rapport sur le développement dans le monde, 1997, Washington, 1997, pags. 236 y 237.

131 ygase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano 1998,
Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, Barcelona y México, 1998, pag. 30.

132 En el caso de la Argentina, en 1997, el 40% més pobre de la poblacién captaba el 14,9% del ingreso total urbano,
mientras que al 10% maés rico iba el 35,8%; en Brasil, esas cifras eran de 10,5% para el 40% inferior y 44,3% para el 10%
mas rico. (Véase CEPAL, Panorama Social de América Latina 1998, Santiago de Chile, 1999, pag. 216). En Italia,
Alemania y Francia, a fines del decenio de 1980, el 40% mas pobre recibia entre el 17,4 y el 18,8% del ingreso total, y el
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Grafico 1: Distribucion del ingreso por habitante a nivel mundial, 1995
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Nota: 1: paises de ingresos bajos; 2: paises de ingresos medios; 3: paises de ingresos altos.

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo en el Mundo, 1997.

En lo que respecta a la participacion de los asalariados en el ingreso interno
bruto, en México y Argentina cayo unos diez puntos porcentuales entre mediados
de los afios 70 y finales de los 80, para ubicarse entre el 25 y el 30% del producto

bruto interno.

El desempleo crecidé en la mayoria de los paises latinoamericanos a partir
de 1980; sin embargo se mantuvo dentro de limites moderados: 6,2% en 1980,
5,8% en 1990 y 7,5% en 1997. Por el contrario, en la Argentina, se produjo un
alarmante crecimiento del desempleo, que se elevo del 2,6% de la poblacién
urbana econémicamente activa en 1980, al 8,6% en 1990, al 17,1% en 1996 y al
13,2% en 1998; esta cifra empeora mas aun con el elevado porcentaje de

subocupados, que en 1998 era del 13,3 por ciento.?

10% mas rico percibia un porcentaje que oscilaba entre el 24,4 y 26,1%. (Véase Banco Mundial, Rapport sur le
développement dans le monde, 1997, Washington, 1997, pag. 245).
'3 Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Argentina.
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Asimismo, se deterior6 la calidad de los empleos. De acuerdo con célculos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en América Latina, de cada cien nuevos empleos
creados entre 1990 y 1995, ochenta y cuatro correspondieron al sector informal de la
economia, que incluye al 56% del total de empleados; en 1995, el salario real medio de la
economia era inferior al de 1980. Estos promedios encubren elevados aumentos en los
ingresos de quienes trabajan en actividades de alta calificacion en los sectores dinamicos, y

estancamiento o reducciones en el resto de la economia.

La CEPAL sintetiza la situacion actual de la distribucién del ingreso en
América Latina: “Durante los afios noventa se ha mantenido o acentuado la alta
concentracion de la distribucidn del ingreso que caracteriza a la mayoria de los
paises de América Latina. Este rasgo coexiste con una también elevada
concentracion del capital educativo y el patrimonio fisico y financiero (...) El
desafio que supone avanzar hacia una distribucion mas equitativa del ingreso
exige, por ende, politicas que conjuguen -entre otras— las dimensiones
demografica, educacional, ocupacional y patrimonial”.’® Es decir, que no basta
con la educacién para mejorar la distribucion del ingreso: ademas, es fundamental

incidir fuertemente sobre la ocupacion y la distribucién de la propiedad.

lll. Experiencias exitosas en la lucha contra

algunos pésimos que provoca la economia sin limites

De acuerdo con el método que seguimos, no elaboraremos respuestas
abstractas a los problemas planteados ni nos dedicaremos a elaborar programas
politicos alternativos. Si lo hiciéramos caeriamos en la trampa de lo “6ptimo”.
Recordemos que todo programa politico a ejecutar debe tener en cuenta la
situacion vigente y la relacion de fuerzas que exista en ese momento. Por el

contrario, como se trata —de acuerdo con nuestro enfoque— de combatir a los

154 yéase CEPAL, Panorama social de América Latina, 1997, Santiago de Chile, 1998.
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pésimos, se examinara la forma como se enfrentaron algunos de ellos en otros
paises; no para que se copien las soluciones, sino para mostrar que es posible

instrumentar decisiones diferentes a las que ahora se aplican.

Veremos como se regula la economia en Estados Unidos, con politicas
antimonopolio y de regulacion, y en Chile, con la discriminacion de la entrada de
capitales y la captacion de la renta de recursos naturales; sefialaremos como se
democratiza la sociedad, mediante el régimen electoral (por ejemplo, en el Reino
Unido), con los cuadernos de quejas en la Francia del Antiguo Régimen, con el
gasto publico con participacion en Brasil; y en el plano econémico-social, con la
cogestion en la empresa en Alemania; por ultimo, indicaremos codmo se promueve
en Francia la integracion social, con el ingreso minimo de insercién, la continuidad
de las prestaciones sociales y la reducciéon del tiempo de trabajo. Examinaremos
también ejemplos de regulacion de los 6rdenes mediante la creacion de partidos

politicos y de empresas publicas.

Por supuesto, con ello no se agotan los pésimos ni las experiencias
realizadas para combatirlos; pero se expone una gama de cuestiones con
indicacion de soluciones exitosas. Se plantean también nuevos temas —para
nosotros, porque en otros paises son antiguos—, cuya discusion podria enriquecer

a la escualida agenda politica y econdmica vigente.

1. Regulacién de la economia

1.1. Estados Unidos: politicas antimonopolios y de regulaciéon

El combate contra los monopolios y la puesta en practica de la regulacion de la economia,

constituyen una exigencia tedrica y técnica del capitalismo y un requisito para su
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funcionamiento correcto. Sin embargo, contradice el comportamiento espontaneo del
sistema, que tiende al monopolio como modo de aumentar las ganancias; pero es un limite
que le impone el orden politico al econdémico en nombre del bienestar general y del

ordenamiento democrético. El ejemplo de Estados Unidos es fundamental.

En los hoy conocidos billetes de délar se puede leer la leyenda “In God We
Trust”, que no significa otra cosa que “Creemos en Dios”, tal vez como homenaje
de los hombres de moneda a los puritanos de los origenes. Pero los Estados
Unidos no dejan la marcha de la economia en manos de ningun poder
sobrenatural, y menos en alguna mano (o garfio) invisible. En modo alguno se
repiten las invocaciones neoliberales en contra de cualquier regulacion, tal como

ocurre en los paises subdesarrollados; en Estados Unidos a nadie se

le ocurre llamar “represion financiera” (como si fuera una violacion a los

derechos humanos) al control que se ejerce sobre el sistema financiero.

Las razones de la articulacion entre politica y economia no datan de ayer,
pero hay que mencionarlas si se quiere comprender como los Estados Unidos
subordinaron la economia a la politica, y como hicieron de esta articulacion

virtuosa uno de los pilares de su poder actual.

1.1.1. Las politicas contra los monopolios

Las leyes contra los monopolios estan enraizadas en la tradicion de
Estados Unidos. En la actualidad rigen tres textos: la Sherman Act, la Clayton Act
y la Federal Trade Commission Act, enmendadas por la Wheeler-Lea Act, la

Celler-Kefauver Act y la Robinson-Patman Act. Veamos.
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La Sherman Act, data de 1890; por ella se tipifica como ilegal el acto de
monopolizacion y se lo castiga como un delito; la empresa que lo cometa puede
ser disuelta y los culpables multados y encarcelados. La Clayton Act fue aprobada
en 1914 y tiene un enfoque diferente, ya que enumera practicas ilegales:
discriminacion de precios, contratos “atados”, compra de stocks de corporaciones
competidoras y la actuacion de directorios entrelazados; quienes incurran en ellas
pueden ser incriminados. Ese mismo afo, el Congreso dicté la Federal Trade
Commission Act, que cred la Federal Trade Commission (FTC) encargada de
regular el comercio federal e internacional y de hacer cumplir la Clayton Act y las
demas leyes antimonopolicas. Existen otras leyes complementarias, como la
Robinson-Patman Act de 1936, que pena la discriminacion de precios; la Wheeler-
Lea Act de 1938, que asigna a la Federal Trade Commission la responsabilidad de
policia sobre ciertos actos y practicas fraudulentas en el comercio; la Celler-
Kefauver Act de 1950, que extiende la prohibicion de la compra de acciones de un

competidor, a la adquisicion de activos fisicos.

La efectividad de las leyes antimonopdlicas ha variado segun fuera la
orientacion de los gobiernos. Asi, las administraciones republicanas, mas
cercanas a las grandes empresas, han tendido a minimizar la accion
antimonopolios, mientras que las demdcratas la han alentado. Esto se logra no
so6lo con la orientacion de los jueces cuya designacion propone el Poder Ejecutivo,
sino con la asignacion de recursos a las oficinas antimonopolios. Por ejemplo, las
operaciones de fusion de grandes empresas tuvo su auge en gobiernos

republicanos y se aminoré durante los demdcratas.

Dos ejemplos tipicos de la decision estatal de asegurar la libre competencia
y disolver los monopolios fueron los relacionados con la Standard Oil Co. y el
monopolio de las comunicaciones que tenia la ATT; ahora esta en tramite la

acusacion fiscal contra Microsoft, que afectaria al mayor negocio actual de
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Estados Unidos. Como resultado de las acciones judiciales, tanto la Standard Oil

como la ATT tuvieron que disolver sus monopolios."®

1.1.2. Las politicas de regulacion

Las leyes antimonopolio sancionan las practicas ilegales después de
cometidas; en cambio, las politicas de regulacion tienden a encauzar las
actividades de oligopolios o monopolios, antes que cometan actos que dafien el
interés publico. Para ello, en Estados Unidos existe una reglamentacion muy
estricta que actua a todos los niveles: federal, estadual y local. También esta
politica es mas que centenaria: para garantizar la libre competencia, en 1887 se
dicté la Interstate Commerce Act, que cred una comisién de regulacién, que es la

Interstate Commerce Commission (ICC).

La Gran Depresion de los afios 1930 acentud los procesos de
concentracion y también de regulacion. Asi, se crearon las comisiones federales
de comunicaciones, en 1934; de electricidad, en 1935; y de gas, en 1938. En la

actualidad existen 96 comisiones, de las cuales 11 son federales.

% En mayo de 1911, la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos ordend la disolucion de la

empresa petrolera Standard Oil Company por infraccion a las leyes antimonopolio. Debid, asi, dividirse en
varias empresas separadas. La mayor fue la Standard Oil of New Jersey, que era la sociedad de cartera y
tenia casi la mitad del patrimonio neto total; después se llamé Exxon. La siguiente, que tenia el 9% del
patrimonio fue la Standard Oil of New York, que se llamé Mobil. La Standard Oil of California se llamé
Chevron; la Standard Oil of Ohio fue después la Sohio y por ultimo la rama norteamericana de British
Petroleum; la Standard Oil of Indiana fue la Amoco; Continental Oil pasé a ser Conoco; y Atlantic fue parte de
Arco y después de Sun. Con esta reestructuracion, la Standard Oil descentraliz6 sus actividades; ademas, al
cabo de un afo, el valor de las acciones de cada empresa se habia duplicado. (Véase Daniel Yergin, La
historia del petréleo, Javier Vergara, Buenos Aires, 1992, pags. 142 y 143). En lo que respecta a las
telecomunicaciones, en 1982 la firma MIC, creada en 1964, hizo juicio contra la compafiia AT&T por infraccion
a las leyes antimonopolio. La AT&T tenia 22 compafias regionales en el pais; la AT&T Long Lines les
efectuaba las conexiones de larga distancia y la sociedad Western Electric proveia de equipos a todo el
sistema. El conjunto —el Bell System— tenia el monopolio en todo el pais. Como resultado del juicio que le
entablara la MIC, en 1984 la AT&T tuvo que desmantelar su monopolio: debié desprenderse de las 22
compainiias locales Bell, y conservé Western Electric, AT&T Long Lines y los laboratorios de investigacion Bell.
Las 22 compafdias Bell se reestructuraron en siete holdings regionales diferentes.
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En el plano econdmico, se incide sobre la actividad de empresas privadas
de sectores determinados (por ejemplo, transportes, energia, telecomunicaciones),
cuyas decisiones en materia de precios, inversiones y ganancias estan sometidas
al acuerdo de la autoridad de tutela. A su vez, multiples actividades estan
sometidas a reglamentaciones sociales: higiene, salud publica, medio ambiente,

defensa del consumidor, condiciones de trabajo, entre otros.

En sintesis, existe la voluntad de facilitar las condiciones para el
funcionamiento de la competencia, aspecto esencial del capitalismo que suele ser
olvidado, y de garantizar los derechos del consumidor, aun en sistemas en los que

predomina el gigantismo de las empresas.

Como se advierte, se trata de una verdadera regulacion, garantizada no
s6lo por una legislacion coherente, sino por la independencia de los organismos
de regulacion con respecto a las empresas que prestan el servicio, que se

salvaguarda con todo rigor.

1.2. Chile: capitales y rentas de recursos naturales

1.2.1. Entrada de capitales: no decir siempre (0 nunca) sino depende

En América Latina, desde 1991 se ha intensificado la entrada de capitales;
frente a este hecho pueden adoptarse dos politicas: la de circulacion sin
impedimentos (que deja libre entrada y orientacion) o la de control de capitales
(que pone trabas a la entrada de capitales segun la indole de esos capitales y

realiza una esterilizacion para defender el tipo de cambio).
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Debe tenerse en cuenta que los efectos del flujo de capitales dependen
tanto de su magnitud como de su orientacion y propodsitos. Es fundamental saber
para qué vienen: si se trata de inversiones directas productivas o de capitales
especulativos de corto plazo. Pueden estar asociados a una sobrevaluacion del
tipo de cambio, pueden ser asignados a fines no productivos, o pueden fugarse

con rapidez.

Estos inconvenientes se presentaron en la realidad chilena entre 1979 y
1982; posteriormente, en el periodo 1982-1985, provocaron al Estado una pérdida
de 9.000 millones de délares (lo que equivalia al 35% del PBI de 1989). Después
se rectificd esa politica; a partir de 1991, para aprovechar el flujo de capitales y
evitar sus efectos nocivos, se regularon los movimientos especulativos de corto
plazo mediante encajes, cuotas y comisiones; se intervino en el mercado
cambiario mediante la flotacion “sucia”, dentro de una banda ampliada; y se

esterilizo el efecto monetario de la mayor disponibilidad de divisas."®

En sintesis, se impidio la entrada de capitales especulativos de corto plazo,
lo cual era una herejia para el orden econdmico, ya que se trataba de capitales de

muy alta rentabilidad; pero al limitarlos se salvaguard6 el desarrollo econdémico

1% \/géase Ricardo Ffrench Davis, Manuel Agosin y Andras Uthoff, “Movimientos de capitales,

estrategia exportadora y estabilidad macroecondmica en Chile”, en Ricardo Ffrench-Davis y Stephany Griffith-
Jones, Las nuevas corrientes financieras hacia la América Latina. Fuentes, efectos y politicas, CEPAL/EI
Trimestre Econdmico, Chile-México, 1995, pag. 245. La esterilizacién consiste en que el Banco Central
compra délares (acumula reservas) para que la oferta de divisas no lleve a una sobrevaluacion de la moneda
nacional. Para que esa compra (contra emision monetaria) sea compatible con la politica monetaria, el
gobierno absorbe moneda a través de la colocacion de titulos publicos. Este esquema puede llevar a

mantener alta la tasa de interés interna (para colocar titulos publicos), y esa tasa, a su vez, alentar la entrada
de nuevos capitales, con lo que se llegaria a un proceso autoalimentado insostenible a largo plazo. La

flotacion “sucia” consiste en la intervenciéon voluntaria del Banco Central cuando desea incidir sobre la

cotizacion del mercado.



186

general y se impidié una especulacion nociva. Una politica parecida de control del

ingreso de capitales especulativos fue aplicada en Colombia desde 1991.

1.2.2. La captacion estatal de la renta de recursos naturales

Un principio general que no admite discusidon es que los recursos naturales
de los que disponga un pais pertenecen a sus habitantes, nacidos y por nacer. Por
lo tanto, las empresas que los explotan tienen derecho a un beneficio normal,
incluso extraordinario si innovan o arriesgan; pero la renta del recurso natural —es
decir, los ingresos derivados de la propiedad del recurso— debe atribuirse al
Estado. La captacion y el uso de las rentas naturales han sido factores decisivos
en el desarrollo econdmico latinoamericano, y el problema se vuelve a plantear
con fuerza ante la nueva ola de inversiones directas, parte de la cual se dirige a la
produccion primaria. En general, los paises han procurado percibir esos recursos
—0 parte de ellos-, ya sea con la explotacion directa de los recursos de que se trate
o0 mediante gravamenes a las concesiones, cobro de impuestos o tipos de cambio

diferenciales.

En teoria, todos esos medios estan abiertos; sin embargo, la forma mas
efectiva de captar la renta natural ha consistido en mantener la propiedad de las
empresas publicas exportadoras de recursos naturales, al menos en los casos de
las explotaciones petroleras y mineras. Esto se ve claramente en el caso de Chile.
La no privatizacion de la empresa chilena estatal del cobre (Codelco), pese a las
multiples presiones en ese sentido por parte del establishment, significd
cuantiosos aportes al Tesoro nacional por las utilidades transferidas, y permitié la
disponibilidad de divisas sin necesidad de comprarlas al sector privado. En
algunos afos llegd por si sola a aportar 10 puntos del PBI; resulta dificil imaginar
una contribucién parecida del sector privado por la via fiscal. En 1995, Codelco
con el 39% de la produccién nacional de cobre aporté 1.700 millones de doélares al

Tesoro nacional, mientras que las empresas privadas extranjeras con el 61% de la
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produccion, contribuyeron con unos 137,7 millones de ddlares, debido a las
multiples exenciones impositivas y al régimen de amortizaciones con los que se ha

pretendido atraer al capital extranjero."’

Este es un ejemplo doble: muestra por una parte que los limites puestos por
el orden politico a la ganancia empresaria, a través de la preservacion de la
propiedad publica de determinados medios de produccion, han redundado en
beneficio del Estado chileno y del excedente en las cuentas fiscales; y se
advierten, por otra parte, las consecuencias nocivas de no resguardar, a través de
esos limites politicos, el beneficio que la naciéon debe obtener de la explotacién de
Sus recursos no renovables. La implantacion de incentivos exagerados para atraer
inversiones extranjeras reducen al minimo los efectos que las actividades
extractivas tienen sobre la economia y el empleo; como casi no tributan, tienden a

convertirse en enclaves de escasa utilidad para el pais.

2. Democratizacion de la sociedad

A continuacién, examinaremos cuatro experiencias de democratizacion que
actualmente se practican: en las dos primeras, la politica no esta condicionada por

la economia; en las otras dos, le pone limites.

En el primer caso, se trata de la democratizacién politica a través de un
sistema electoral que permita una mejor representacion y que facilite que los
electores controlen directamente a quien haya sido elegido; a tal efecto, se
resefara el sistema electoral uninominal por circunscripciones tal como se lo
practica —entre otros muchos paises— en el Reino Unido y Estados Unidos. La
segunda experiencia se refiere a la elaboracién de las plataformas politicas y nos

remontaremos a los Cahiers de doléances del antiguo régimen francés. La tercera

37V éase el articulo de Héctor Vega en La Epoca, Santiago de Chile, 28 de febrero de 1998.
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es la del Presupuesto Participativo, que se aplica en setenta municipios de Brasil
(en el de Porto Alegre desde 1989). La cuarta es de democratizacién econdémica y
se refiere a la cogestion en las empresas, que se practica de modo masivo en la

Republica Federal de Alemania de acuerdo con las leyes de 1952, 1972 y 1976.

2.1. La participacion popular a través del régimen electoral

El régimen electoral es un elemento fundamental de la vida politica de un
pais, ya que genera el poder de legislar en los regimenes presidencialistas y el de

gobernar en los parlamentarios.

La eleccion del presidente y, en general, la del jefe del Poder Ejecutivo no
presenta mayores dificultades en una democracia: el cargo es para quien obtenga
la mayoria de los votos, sea en eleccidn directa o indirecta. El problema se plantea
en la eleccidn del Parlamento, ya que si rige el sistema proporcional, se tendria
una asamblea que refleje las opiniones de cada grupo ideoldgico y de los
diferentes intereses existentes, con dificultades para obtener mayorias de
gobierno. En cambio, si se acepta el sistema mayoritario (el mas conocido es el
uninominal por circunscripciones), se privilegiara la representacién de los dos o
tres partidos mas votados. En el primer caso, el gobierno suele estar sometido a la
necesidad de concertar alianzas o acuerdos que le permitan armar una mayoria
parlamentaria; en el régimen mayoritario, resulta mucho mas probable que un solo

partido logre los representantes necesarios para gobernar.

La solucion al problema no es técnica, pues ambas situaciones son
practicables y defendibles. La cuestion radica en si se procura el logro de un
consenso y de una mediacion entre el gobierno y los diferentes grupos de
oposicion, propios de los regimenes de representacion proporcional; o si se quiere

un gobierno fuerte, capaz de llevar a cabo un programa de accién coherente,
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como puede lograrse con un sistema electoral mayoritario; en este ultimo caso, al

mismo tiempo se responsabiliza de modo directo al elegido frente al elector.

Ambos métodos pueden esquematizarse. En la representacion
proporcional, todas las opiniones estan representadas en el Parlamento y, en
general, se gobierna mediante coaliciones de partidos politicos. En cambio, en el
uninominal por circunscripciones, el sistema electoral genera directamente el
poder. No se trata de elegir “una representacion de intereses ante el poder, sino
de realizar elecciones que dan nacimiento al poder mismo”."®® En sintesis, este
sistema electoral favorece la formacion de una mayoria parlamentaria que legisle
o gobierne. Ademas, la cercania del representante con el elector, fruto de su

arraigo local, fortalece la participacion comunitaria.

Desde otro punto de vista, el sistema proporcional estimula la multiplicidad

de partidos politicos, mientras que el mayoritario tiende al bi o tripartidismo.

El sistema de la representacion proporcional se practica en varios paises
europeos (Espana, Portugal, Paises Bajos, Islandia, Finlandia), en algunos paises
del Este europeo (Bulgaria y Rumania), en varios de América Latina (Uruguay,
Brasil y Argentina) y en lIsrael. El sistema uninominal por circunscripciones a una
vuelta esta en vigencia en el Reino Unido, Estados Unidos, Canada, Jamaica,
Sudafrica, India y México; el régimen a dos vueltas es el que rige en Francia. En
las elecciones presidenciales, en la segunda vuelta s6lo pueden mantenerse los
dos primeros candidatos en Francia, Austria, Portugal, Brasil, Peru, Polonia y
Argentina. En varios paises se practica un sistema mixto, que elige una parte de
los diputados por el régimen mayoritario y otra parte por el proporcional; es el caso

de ltalia, Alemania, Japén, Rusia, Georgia, Hungria, Lituania y Albania.

158 René Capitant, La réforme du parlamentarisme, Sirey, Paris, 1934, pag. 14.



190

En todo caso, el objetivo a lograr consiste en conciliar la capacidad de
gobierno con la representacion que mas se acerque a la participacion de la
comunidad. La forma de conseguirlo variara segun sea la configuracion politica del

pais, sus habitos politicos y la orientacién innovadora o conservadora del régimen.

Un ejemplo exitoso es el sistema uninominal por circunscripciones
practicado en el Reino Unido. Otorga al partido ganador la posibilidad de gobernar
y establece un vinculo directo entre los elegidos y sus votantes. Es la antitesis de
las “listas sabanas” que han desnaturalizado el principio de representatividad en
algunos paises como la Argentina; en estos casos solo se conoce el nombre del
‘cabeza de lista”, atras del cual los aparatos partidarios incluyen a candidatos que
pueden estar totalmente desvinculados de sus votantes. Tampoco existe una
responsabilidad directa del elegido con respecto a sus electores. En cambio, si se
divide a cada provincia en circunscripciones y se elige un diputado por cada una

de ellas, existira un contacto directo entre el elector y el elegido.

En épocas de despersonalizacion y de desamparo para la mayoria de la
poblacion, puede ser importante que cada uno sepa quién es su representante y
que el diputado deba rendir cuentas de su gestion a quienes lo votaron, de modo
formal o informal, y cualquiera sea su filiacion politica. Como una de las
principales preocupaciones de los diputados es ser reelegidos, cuidaran sus
relaciones con los electores. Este hecho es de alta relevancia en paises en los
que el contacto del ciudadano con el poder publico se limita a la policia, a la
escuela y al hospital, donde existe un desentendimiento del sistema politico. La
vinculacion directa de los electores con su diputado, en los paises donde se
practica, es un avance importante en la participacion popular, da un nuevo
caracter a la representacion e implanta una forma politica de amparo a la

poblacion.
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Este sistema es totalmente viable, como lo demostramos con un breve
calculo. Si se aplicara en la Argentina, con un diputado por cada 70.000 electores,
la Camara de Diputados tendria 331 miembros (frente a los 257 que tiene
actualmente). Seria necesario que la delimitacion de las circunscripciones se haga
con imparcialidad, obedeciendo a principios de cercania geografica y

homogeneidad social.”®

2.2. Los Cuadernos de quejas

El ejemplo de los Cuadernos de quejas es tal vez el mas lejano en la
historia, pero lo juzgamos digno de ser mencionado como ejemplo en la lucha

contra los pésimos. Su actualidad es total, acaso urgente.

En efecto, uno de los problemas politicos mas importantes es la decisién de
cual sera la agenda politica y como se orientara la acciéon de gobierno; en otras
palabras, como se determinara el programa de gobierno, qué grupos seran
favorecidos y cuales no. En la actualidad se practican dos medios. El primero es el
tecnocratico, por el cual los grupos técnicos del gobierno y de la oposicion, cada
uno por su lado, elaboran un listado de medidas a aplicar; si se esta en periodo
electoral, son las plataformas que propone cada partido o candidato. El resultado
es un festin para los partidarios de “lo 6ptimo”: si sus candidatos son elegidos y si
se les da tiempo, se solucionaran los problemas (eso si, siempre se refieren al
futuro). El segundo método es el de las encuestas. Se averigua cual es la opinion

de la gente —seleccionada mediante una muestra representativa— con respecto a

%% Depbe evitarse el “gerrymanderismo”, que es la delimitacion de circunscripciones de modo que se

asegure la victoria de quien hace el trazado; ese nombre se debe a que, a principios del siglo XIX, el
gobernador de Massachusetts Elbridge Gerry dibujé circunscripciones que se parecian a salamandras

(salamander, en inglés) para garantizar su triunfo.
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los problemas que se les plantea. Si la encuesta estuviera bien hecha, sobre un
numero de casos significativo, puede dar una idea del pensamiento de los

entrevistados.

Pero en la historia existié un tercer método de gran eficacia, puesto que fue
uno de los factores desencadenantes de la Revolucién Francesa. Es el Cuaderno
de quejas (Cahier de doléances), que se aplicd en el “antiguo régimen” francés,
antes de la convocatoria de los estados generales (representantes de los tres
ordenes de la sociedad, nobleza, clero y tercer Estado). Consistié en la redaccion
de las quejas que cada uno tenia que formular; de menor a mayor, desde la
parroquia hasta la bailia. Cada cual era el protagonista y firmaba sus quejas o se
las dictaba a un escribiente; dejaba de ser el objeto de una curiosidad, como en

las encuestas, para convertirse en un sujeto politico.

En 1788-1789, se presentaron 40.000 cuadernos, que compendiaban los
sufrimientos y los reclamos de millones de personas. De este modo, no sdlo los
diputados tomaban conocimiento de los problemas, sino que los interesados
encontraban una caja de resonancia. La masividad de los reclamos hacia que
nadie pudiera enganarse acerca de la verdadera situacion sobre los problemas

existentes en la época y los pésimos a combatir.

Ahora, frente al desentendimiento de las elites y el desengano
generalizado, con el empobrecimiento de la agenda politica (que solo discute
sobre algunos instrumentos e ignora los problemas de fondo), con muchas
encuestas sesgadas en favor de quienes las pagan, el método que se practicaba
bajo Luis XVI parece mucho mas eficaz (al menos para la poblacion; en cuanto a
Luis XVI...). Tiene un efecto movilizador, hace surgir los problemas con claridad y
su sistematizacién puede constituir un programa de gobierno con asidero en la

realidad.
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2.3. Brasil: la experiencia del gasto publico con participacion

Los presupuestos municipales suelen estar influidos por intereses
sectoriales, o de modo mas directo, por practicas corruptas de intendentes y
concejales. Frente a esta realidad, en Brasil se aplica un mecanismo de gasto
publico con participacidon, que trata de inyectar al sistema la mayor dosis posible

de democratizacion.

Desde 1989 se implantd el presupuesto participativo en Porto Alegre
(Brasil) y después el sistema se extendié a setenta municipios. En la Conferencia
de Habitat Il de las Naciones Unidas realizada en Turquia en junio de 1996 se la
consideré6 como una de las cuarenta mejores iniciativas en el mundo para mejorar

la calidad de vida.

En esencia consiste en la atribucidon que se otorga a la ciudadania para
decidir el destino de una parte del presupuesto municipal; dentro de él, existe una
cuota destinada a gastos fijos que no entra en discusion; se trata del monto
destinado a sueldos del personal, cargas sociales, servicio de terceros, material de
consumo, transferencias a entes autarquicos, reservas para contingencias y
servicio de la deuda, si la hubiere. Pero los gastos destinados a inversion

(ingresos menos gastos fijos) son asignados por las asambleas populares.

En el municipio de Porto Alegre, el monto de los gastos de inversion desde
1989 hasta 1995 fue, en promedio, de 80 millones de dodlares por ano. Forman
parte de estos gastos los nuevos equipamientos y la infraestructura urbana; como
no pueden atenderse al mismo tiempo a todas las demandas de la poblacion, es la
misma gente la que fija las prioridades. A tal efecto, se cumple con un

procedimiento riguroso. Primero, se dividié la ciudad en 16 regiones y 28
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microrregiones para facilitar el contacto directo; se elige un Consejo del
Presupuesto Participativo, que después de discusiones directas con los miembros
de la comunidad elabora el plan de inversiones para cada region, por temas y para
toda la ciudad; ese plan es el que se ejecuta cada afo. Al aiio siguiente, antes de
la elaboracion del presupuesto, los funcionarios municipales rinden cuenta de su

gestion.

En este caso, el orden politico se defendid de la invasion del orden
economico, que podia instalar la corrupcion en un ambito politico, mediante la
transferencia a la comunidad de la presupuestacion y control del aparato politico

institucional.

2.4. Alemania: participacion obrera en las empresas

Después de la ultima guerra, Alemania debié hacer frente a un duro
proceso de renacimiento nacional. Uno de los ejes de ese esfuerzo era la
consolidacion social, para lo cual era conveniente otorgarle a los obreros un cierto
grado de participacion en el manejo de las empresas. Se trataba de una decision
politica de afirmacién de la cohesion social y nacional, que chocaba contra el
autoritarismo tradicional de los empresarios. Dentro del orden econdmico, los
empresarios podian creer que una gerencia exclusiva y centralizada podria
generar mayores ganancias; pero el problema pertenecia al orden politico y asi se

resolvio. El orden politico le puso limites al econémico.

La cogestion fue establecida por las leyes de 1952, 1972 y 1976. La
cogestion en el consejo de vigilancia y en el directorio concierne a las empresas
con mas de 2000 empleados y a los sectores minero y siderurgico; la cogestion
parcial con participacion sélo en el consejo de vigilancia, abarca a las empresas

que tienen entre 500 y 2000 empleados; y todas las empresas practican la
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cogestion a nivel del comité de empresa, accesible a los delegados de los
asalariados. Estos comités son consultados y deliberan acerca de las decisiones
concernientes al personal, a la estructura de la empresa, a la produccion, a la
organizacion del trabajo, a la formacién, a los salarios, a la ayuda social, a la
vivienda y a la seguridad; en algunos casos, existe derecho de veto.'® Esta

politica implantada en Alemania también rige en Austria y en Dinamarca.

En Austria, como en Alemania, el consejo de empresa es obligatorio en las
empresas con mas de 5 asalariados. Tiene un derecho de intervencion, de
informacion y de consulta sobre los principales problemas y decisiones
relacionados con el empleo y las condiciones de trabajo. En Dinamarca, las
empresas con mas de 35 asalariados tienen un comité de cooperacion paritaria,
que es un organismo de discusion, que no adopta decisiones. Se lo consulta en
materia de politica de produccién y cuando se plantean cambios mayores en la
empresa. Codetermina los principios de organizacion del trabajo y de gestion del
personal. Recibe todas las informaciones econdmicas y financieras que se
comunican a los accionistas y esta representado en el consejo de administracion

por dos miembros elegidos por el conjunto del personal.’’

El resultado de esta experiencia muestra que, lejos de crear conflictos, la
cogestion ha servido para evitarlos o solucionarlos una vez planteados, asi como

para aumentar la produccion.

3. La integracion social

180 véase Gérard Schneilin y Horst Schumacher, Economie de I'Allemagne depuis 1945, Armand

Colin, Paris, 1992, pags 37 y 38.

16! Gérard Desseigne, L 'évolution du comité d’entreprise, Presses Universitaires de France, Paris, 1995, pags. 74 a 76.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, Francia gozé de los “treinta afios
gloriosos”, durante los cuales una extraordinaria expansion econémica beneficié a
la gran mayoria de los franceses. Pero, en los ultimos afos, la situacion comenzé
a deteriorarse: 12% de desocupacion abierta, problemas de racismo,
marginalizacion en algunas areas. De tal modo, la consolidacidon de la
homogeneidad social pasé a ser una preocupacion prioritaria, tanto del gobierno

como de los partidos politicos.

Se ve claro que la solucién de un problema de tal magnitud, que afecta al
conjunto de la sociedad francesa, no puede quedar librada a la accion de las
fuerzas del mercado; ellas son ajenas en absoluto a la solidaridad social, no por
mezquindad sino por su misma naturaleza: pertenecen a otro orden. Esta no es
una cuestion econdmica de ganancias, sino un tema politico de cohesion social.
Se elaboraron asi respuestas politicas al problema, que le ponen limites al orden
econdmico por razones morales y politicas. Se sancionaron las leyes de ingreso
minimo de insercion, de continuidad de las prestaciones sociales, de disminucion

del tiempo de trabajo y varios programas de asistencia social inmediata.

3.1. El ingreso minimo de insercion

El ingreso minimo de inserciéon implantado en Francia responde a una
concepcion global de la politica, que parte de la base de que toda persona tiene
derecho a no ser excluida de la sociedad; y que para ello debe disponer de una
suma minima que le permita satisfacer sus necesidades fundamentales. En su
forma mas pura se refiere a un derecho de toda persona, por el solo hecho de
existir. En el caso francés no esta condicionado mas que por la obligacién de

insertarse en la sociedad mediante alguna forma de trabajo.
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El ingreso minimo de insercién fue implantado en 1989. Consiste en una
asignacion que completa los recursos de los que ya dispone el solicitante para
llegar a un nivel minimo (que en 1995 era de 2325 francos para una persona sola,
y de 3488 francos para una pareja, alrededor de 500 y 700 délares). Es financiado
por el Estado y tiene tres objetivos principales: primero, garantiza un ingreso
minimo mensual; segundo, da acceso a la seguridad social; y, tercero, da derecho
a una ayuda de la colectividad (gobierno local, asociaciones, servicios publicos,
empleadores) que permita cumplir un proyecto de insercién. En contrapartida, en
los tres meses que siguen al pedido de ingreso minimo de insercion, el
beneficiario debe emprender un proyecto de insercion, que puede versar sobre la
formacion, el acceso al empleo, el alojamiento, la salud o la vida social. Después
de ese periodo, la asignacion es mantenida con la condicion de que el beneficiario
esté incluido en un proyecto de insercion y que sus ingresos lo justifiquen. En
1995 comprendia a alrededor de un millon de personas. No se trata de
asistencialismo, como el seguro de desempleo, sino del reconocimiento del

derecho a reencontrar un lugar normal en la sociedad.

3.2. La continuidad de las prestaciones sociales

Para los casos de personas en situacion de extrema pobreza, se establece
la continuidad de las prestaciones sociales. De tal modo se les da un amparo a los
excluidos. Los beneficios se clasifican en dos grandes categorias: los minimos

sociales y las asignaciones familiares.

Los minimos sociales favorecen a personas desfavorecidas y no son
contributivas; se trata de casos de vejez, invalidez, discapacidad, viudez, etc. Las
prestaciones familiares se dirigen sobre todo a quienes estan en una situacién
muy precaria; se estima que permiten mantenerse por encima del limite de la

pobreza a alrededor de cuatro millones de personas. Consisten en asignaciones
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para el nacimiento y el cuidado de nifios, vivienda, invalidez, prestaciones diferidas

y el ya mencionado ingreso minimo de insercion.'®?

3.3. La disminucién del tiempo de trabajo

Frente a la persistente desocupacion y a la impresion de que, con el
continuo aumento de la productividad, es muy dificil restablecer una situacion
aceptable de empleo, se ha pensado en la solucion, casi obvia, de repartir
cantidades iguales de trabajo —o aun menores— entre mas personas; el método
para lograrlo es la disminucion de las horas de trabajo. Si cada uno trabaja menos

horas por semana, habra lugar para ocupar a mas personas.

De esta manera, también se sigue una tendencia histérica: piénsese que en

1837, en Europa y Estados Unidos se trabajaba entre 70 y 80 horas semanales.

En mayo de 1998, la Asamblea Nacional de Francia aprobo la ley que
reduce la semana laboral de 39 a 35 horas, sin rebaja de sueldos; entrara en
vigencia el afno 2000 para las empresas con mas de 20 asalariados, y desde el
2002 para aquellas con menos de 20 asalariados. El gobierno sostiene que esta
medida provocara la creacion de entre 210.000 y 280.000 puestos de trabajo en

los proximos cinco anos.

En la actualidad, rige la ley de Robien, votada en junio de 1996 por el
Parlamento francés, que permite la reduccion de las horas de trabajo como

consecuencia de acuerdos entre los empresarios y el gobierno. En su “bisagra

182 yéase Gilles Lamarque, L’exclusion, Presses Universitaires de France, Paris, 1995, pags. 74 a 76.
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ofensiva” prevé la firma de una convencion entre el Estado y la empresa, por la
cual la empresa se obliga a reducir la duracion colectiva del tiempo de trabajo y a
proceder a incorporaciones suplementarias, en contrapartida de una reduccién de
las cargas patronales de seguridad social. En su “bisagra defensiva”, cuando se
ha previsto un plan de reduccion de personal, se autoriza la aplicaciéon de una

convencion similar en vez de los despidos.

3.4. Politicas de emergencia

En los casos de aumento o persistencia de altas tasas de desempleo, el

gobierno francés ha sancionado varios programas de asistencia social inmediata.

El plan empleo-jovenes se propone crear 700.000 empleos en cinco afos
para jovenes de menos de 26 anos, mitad en el sector publico y mitad en el
privado. Estos contratos de trabajo se renuevan anualmente y no pueden durar
mas de cinco afos. El Estado financia el 80% del salario y el 20% restante esta a

cargo de colectividades locales y asociaciones.

En los tltimos afos se registrd un sobreendeudamiento de las familias, por la alta oferta de
crédito, que después no podia ser repagado por los deudores en situacion precaria. Para
solucionar en lo posible tales problemas, en 1989 se sancion6 una ley-marco que instald
comisiones departamentales de sobreendeudamiento, que procuran reglar amistosamente la
situacion de deudores y acreedores; se estima que, entre marzo de 1990 y enero de 1998, se

beneficiaron con este procedimiento alrededor de 450.000 familias.

4. La regulacion de los 6rdenes
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Los casos presentados en esta seccidon permiten ver como el orden politico
impone limites al orden econdémico, cédmo lo canaliza en funcién de criterios
sociales, de justicia y de sustentabilidad de largo plazo, lo cual redunda en un
desarrollo mas vigoroso y en mayores niveles de acumulacién econdémica. Un
encuadramiento politico adecuado reduce los riesgos que amenazan a la actividad
economica, alarga el horizonte para la inversion y genera, a través de una mejor
distribucion del ingreso, los mercados necesarios al crecimiento. En ausencia de
limites politicos, el orden econémico genera desordenes de tanta magnitud como

las recientes crisis financieras internacionales.

Ahora nos interesa mostrar que la conduccion de los 6rdenes sociales no se
agota en la sola puesta de limites éticos y morales al orden politico y en la
imposicion de un marco politico-juridico al orden econdmico, sino que existen
otros dispositivos, diferentes estrategias en la jerarquizacién de los 6rdenes, que
no caen en el angelismo o la ingenuidad; implican la ejecucion de politicas activas.
Asi, vemos que no existe un unico modo para que el orden superior limite al
inferior. Hay estructuras originadas en un orden superior que actian en uno

inferior. A este fendmeno lo llamamos la regulacion de los 6rdenes.

Un primer ejemplo se refiere a la intervencion del orden ético sobre el
politico. En la ultima posguerra, la Iglesia, instalada en el orden ético-religioso,
decidié actuar en el orden politico y con ese fin impulsd, en varios paises, la
creacion de partidos politicos demdcrata cristianos (cabe recordar que fueron esos
partidos los que hace cincuenta afos promovieron la creacion de la Comunidad
Econdémica Europea, que hoy culmina con la Unién Europea). En esas
circunstancias, no aplico la légica de accion y el lenguaje de la Iglesia, que la
hubiera llevado a redactar enciclicas o a pronunciar homilias o0 sermones, sino que
utilizé la ldégica, los instrumentos y el lenguaje del orden politico, que actua

mediante los partidos politicos.
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El segundo caso es la utilizacion de las empresas publicas como medio
operativo de regular el mercado y acotar asi al orden econdmico. Estas
organizaciones son de naturaleza “mixta”, puesto que pertenecen al orden
economico, pero su origen y vocacion son politicas, y en algunos casos hacen la
independencia misma de un pais. Las reflexiones sobre las empresas publicas, su
eventual efectividad o ineficiencia, segun los casos, se enmarcan mas en
discusiones ideologicas sobre los limites del orden econdmico antes que sobre su

bondad o maldad intrinseca.

De modo analogo al ejemplo sefalado de creacion de partidos politicos,
cuando el orden politico decide intervenir en el econdmico, no realiza invocaciones
morales o patriéticas para que los empresarios orienten de otro modo sus
inversiones o disminuyan las ganancias, en el caso que asi lo requiriera el bien
comun. En primer lugar, les fija limites mediante sus potestades institucionales;
pero ademas, si lo considera necesario, crea empresas publicas, para que, dentro
de la légica de funcionamiento del orden econdémico, produzcan bienes y servicios
requeridos por el interés general. Se trata de formas de regulacion de la actividad
econdmica que se ajustan a las pautas de funcionamiento propias del orden

economico.

Un ejemplo tipico de esta actividad estatal es la creacion de empresas
publicas en los paises desarrollados. El cuadro 5 muestra la propiedad publica
referida a once actividades econdmicas en catorce paises de altos ingresos, en el
umbral de los anos 1990. Después, se produjeron algunas privatizaciones; pero
queda claro que el extraordinario crecimiento de estos paises en los cuarenta y

cinco anos que siguieron a la guerra, se cumplié con un fuerte Estado empresario.
Cuadro 5
Catorce paises desarrollados: empresas publicas,

por servicio e industria, 1989 (en porcentajes del valor agregado)
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EE.UU. |Japén | Alema- | Fran-| Italia| Reino Cana- | Australial Austria | Bélgi-| Paises | Espafia | Suecia | Suiza
nia cia Unido |da cca Bajos
Correo
90 100 100 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
[Telecomu-
nicaciones 0 33 100 100 (100 |0 25 100 100 100 100 50 100 100
Electricidad
0 0 75 100 |75 100 100 100 100 25 |75 0 50 100
Gas
0 33 50 100 [ 100 |25 0 100 100 25 75 75 100 100
Petroleo
25 - 25 100 |- 25 0 0 100 - - - - -
Carbon
0 0 0 100 |- 100 0 0 100 0 - 50 - -
Ferrocarriles
25
25 100 100 [ 100 | 100 75 100 100 100 100 100 100 100
Transporte
aéreo
0 0 100 75 100 |0 75 75 100 100 |75 100 50 25
Transporte
por ruta 0 0
0 25 50 25 0 0 100 100 |50 0 25 0
JAcero
0 0 20 75 75 75 0 0 100 50 15 50 75 0
Construc.
navales
0 0 25 0 75 50 0 11- - 0 - 75 75 -

Fuente: OECD Economic Surveys, France 1990/1991, Paris, 1991, pag. 79.
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En el decenio de 1990, los paises desarrollados y las agencias financieras
internacionales impusieron una politica de privatizaciones a los paises
subdesarrollados. Sin embargo, sélo la aplicaron muy parcialmente en sus propios
territorios. En los 27 paises miembros y asociados de la OCDE (que agrupa a los
paises desarrollados), en energia eléctrica, en 1995, existian 8 empresas publicas,
13 mixtas y 1 privada; en transporte aéreo, en 1993, las empresas publicas eran 6,
las mixtas 8 y las privadas 5; en telecomunicaciones, en 1997 habia 15 empresas

publicas, 7 mixtas y 3 privadas.'®

5. Conclusion

En sintesis, vimos algunas politicas y medidas concretas adoptadas en
otros paises para suprimir o aliviar los pésimos que se generan cuando la politica
queda subordinada a la economia y la economia no reconoce fronteras.
Sefalamos también que, para su buen desenvolvimiento, la propia economia no
puede obviar restricciones politicas. Si los limites politicos significan una sociedad
mas integrada, con mano de obra mas calificada, con castigos a la especulacion,
una mejor distribucidn del ingreso que redunde en un mayor poder de compra
interno de la masa de la poblacién (versus un consumo elitista intensivo en
importaciones) y menores indices de pobreza, la economia funciona sin poner en

riesgo la totalidad del cuerpo social.

El historiador Eric Hobsbawn plantea el problema en términos analogos:

“Supongamos

—sin que este sea un ejemplo fantastico- que persisten las actuales
tendencias, y que se llega a unas economias en las cuales un cuarto de la

poblacion tiene un trabajo remunerado y los tres cuartos restantes no, pero que al

183 yéase OCDE, Rapport de I'OCDE sur la réforme de la réglementation, Paris, 1997, vol. 2, pags. 36, 43 y 53.
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cabo de veinte afos esta economia produce una renta nacional per capita dos
veces mayor que antes. ¢Quién, de no ser la autoridad publica, podria y querria
asegurar un minimo de renta y de bienestar para todo el mundo, contrarrestando
la tendencia hacia la desigualdad tan visible en las décadas de crisis? A juzgar por
la experiencia de los afos setenta y ochenta, ese alguien no seria el mercado. Si
estas décadas demostraron algo, fue que el principal problema del mundo, y por
supuesto del mundo desarrollado, no era codmo multiplicar la riqueza de las
naciones, sino como distribuirla en beneficio de sus habitantes. Esto fue asi
incluso en los paises pobres ‘en desarrollo’ que necesitaban un mayor crecimiento
econdmico. (...) La distribucion social y no el crecimiento es lo que dominara las
politicas del nuevo milenio. Para detener la inminente crisis ecoldgica es
imprescindible que el mercado no se ocupe de asignar los recursos o, al menos,
que se limiten tajantemente las asignaciones del mercado. De una manera o de
otra, el destino de la humanidad en el nuevo milenio dependera de la restauracion

de las autoridades publicas”.'®

1% Eric Hobsbawn, Historia del Siglo XX, Critica Grijalbo Mondadori, Barcelona, 1995, pags. 569 y 570.
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Capitulo 6

La accion: entre utopia y realismo

“Si la ciencia politica debe evitar el peligro de la
Sobreabstraccién y la indiferencia a las realidades del
mundo politico, debe abarcar e interpretar las
actividades politicas, las instituciones y las doctrinas
como realidades politicas; en sintesis, debe contar con
un método cientifico realista”. (Hermann Heller,
“Political science”, en Encyclopaedia of the Social

Sciences, op. cit., vol. 12, pag. 213).

Mas alla de las posiciones idealistas, en el mejor sentido de la palabra, la
accion politica es un ejercicio posible en la realidad. En una entrevista sobre su
politica argelina, el general De Gaulle hablé de la nostalgia de la navegacion a
vela, los peligros del mar, del encanto de las lamparas de aceite... Pero concluia:
“No hay politica que valga fuera de la realidad”. Este es el sentido del acapite de

Hermann Heller, cuando habla de un método cientifico realista.

Sin entrar en una discusién epistemoldgica sobre las categorias de analisis
que empleamos, creemos haber establecido, a lo largo de este libro, algunas

pautas para entender la politica de manera rigurosa y realista.

Partimos de la jerarquia entre los 6rdenes sociales, cuya alteracion origina
insensateces, que a su vez provocan pésimos. En muchos casos, esta ha sido la
causa de catastrofes historicas. Ese planteo estratégico se completa con una

orientacion tactica: el eje de la accion se articula sobre la lucha contra los
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pésimos, basada en una voluntad definida y concreta; y no en la esperanza difusa

de acceder a un 6ptimo que siempre se posterga para un futuro indefinido.

Llegados a este punto, la pregunta es casi obvia: jentonces, qué hay que
hacer? El disefio de la accion futura es el tema de este capitulo. Partimos de un
analisis de la utopia, que puede ser valiosa en su version literaria, pero que
cuando se convierte en un programa politico se vuelve incongruente: si por
definicion es irrealizable, no puede guiar la accion. Ademas, beneficia a los
usufructuarios de los beneficios actuales. ;Qué mas puede querer el
establishment sino que los reclamos se diluyan en el logro de lo inalcanzable, en
lugar de concentrarse en la lucha concreta contra los pésimos que degradan la

realidad de hoy?

Frente a esta ilusion de lo 6ptimo —que a menudo sirve para legitimar lo
pésimo— planteamos la necesidad de un realismo politico, que le dé forma de
proyecto politico a las luchas por una sociedad mejor, que comienza por un
combate contra los pésimos. Pero para verificar, enriquecer, o crear las
condiciones para esta lucha, es preciso analizar la situacién social, politica y
economica, en especial las relaciones de poder existentes. Estas “luces verdes,
amarillas o rojas”, que son otros tantos ejes de accion, residen, ante todo, en una
correcta apreciacion sobre la posibilidad de los cambios; después, en la existencia
o desarrollo de una conciencia social que legitime y respalde las transformaciones;
luego, en la voluntad politica para combatir los pésimos; y, por ultimo, en una

cantidad suficiente de poder politico que otorgue iniciativa y margen de maniobra.

Este capitulo se referira a la utopia de lo 6ptimo, al realismo politico y a los

requisitos necesarios para enfrentar a los pésimos.
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I. La utopia de lo 6ptimo

1. El concepto de utopia

En el lenguaje corriente se llama utdpicos a quienes estan empefiados en la
busqueda de sociedades mejores, aunque no sean viables en el momento en el
que se enuncian. En el concepto que recoge el diccionario, utopia es el “plan,
proyecto, doctrina o sistema halaglefio pero irrealizable”. Dentro de esta definicidon
general resultan englobados los utopistas literarios y los politicos. Para no

confundir el analisis, es indispensable separar estas categorias.

Los utopistas literarios suelen ser personas o grupos idealistas que tratan
de contradecir las injusticias existentes mediante la descripcion de sociedades
mejores; ilustran su critica con el contraste entre una realidad decepcionante y un
futuro feliz. A su vez, los utopistas politicos proponen para el presente soluciones
Optimas que llevan a la felicidad, pero que son inviables. De alli que en un juicio
critico acerca de la funcion politica de las utopias, no pueda englobarse a todas en

el mismo bolso.

Durante varios lustros, en ciertos circulos sociales latinoamericanos, se
adoptd la figura de la utopia, asi como se ensalzo la figura del utépico, o utopista,
en general identificado como un militante social de un fuerte grado de compromiso
y de alto nivel intelectual. Creemos que la eventual actualidad de la “utopia” y su
lugar en el pensamiento contemporaneo merece algunos parrafos en el contexto

de esta obra.

En efecto, pocas ideas son tan atrayentes como la de la utopia. Aun

resuenan en ella los ecos de viajes lejanos, como en Tomas Moro, de ciudades
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perfectas, como en Platén, o celestes, como en San Agustin; Ciudades del sol,
eldorados sociales, las utopias ejercen una atraccién que se asemeja al canto de
las sirenas y que puede ser tan peligrosa como ellas. Mas alla de los intentos y
escritos utdopicos que abundan en la historia, hay tres momentos que se
caracterizaron por una fuerte actividad intelectual sobre el concepto de utopia: el
Renacimiento, el momento posterior a la Revolucidon Francesa y la ultima
posguerra. Sin pretender realizar un analisis pormenorizado, parece necesario

detenerse un momento sobre el suefio de lo 6ptimo que son las utopias.

Arnhelm Neususs intenta una delimitacion de la idea de utopia. Sefala que
se “distinguen tres variantes del concepto: en primer lugar aquella que establece
como criterio de lo utdpico a una serie de caracteristicas formales que se dan en
fendmenos literarios; en segundo lugar, aquella que sefala como utépica una
determinada y antigua fase del pensamiento sociolégico, caracterizada por
métodos precientificos; y finalmente, aquella que desearia denominar utépicas a
ciertas intenciones relacionadas con la orientacién de la convivencia social”.'®®

Exploremos un poco mas estas pistas.

2. La utopia literaria: entre modelos de sociedad y viajes exoticos.

Tal vez la obra mas completa que pueda informarnos sobre la naturaleza de
la utopia literaria sea el trabajo de Raymond Trousson, Historia de la literatura
utopica, viajes a paises inexistentes, publicado en espafol por la editorial
Peninsula, en 1995. En una obra que combina recopilacién, analisis y critica,
Trousson censa 212 utopias desde 1516 hasta 1971. Sefiala el autor que la utopia
es un género que ha sido estudiado antes que definido, lo que contribuye, en gran

medida, a equivocos y errores en su analisis; asi, de una relacion literaria,

1% Arnhem Neusiiss, Utopia, Barral Editores, Barcelona, 1971, pag 14 (primera edicidn en alemén en 1968).
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producida y considerada como tal desde sus origenes hasta la Revolucion

Francesa, la utopia se convierte en una categoria de analisis socioldgico.

Karl Mannheim también releva que el género utdpico empezd primero como
actividad literaria, en la que se presenta una sociedad ideal, en un lugar remoto,
cuyo funcionamiento social es perfecto. Mannheim nota, ademas, que las
construcciones intelectuales de Moro (Utopia) y de Bacon (Nueva Atlantis) tienen
fuertes reminiscencias del pasado. En el primer caso, la critica social se tifie de
nostalgia medieval y, en el segundo, se combina el liberalismo en las ciencias con
el autoritarismo politico.'® De toda la produccion de la época, Mannheim rescata
The common-wealth of Oceana (1656), una obra de James Harrington que inspir6
a los constitucionalistas norteamericanos, tiempo mas tarde. Es de notar que este
ultimo trabajo, el unico que parece haber logrado cierto impacto en la realidad
politica, no siempre es considerado como el modelo del género, sino como un
disfraz, apenas velado, de la Inglaterra de Cromwell; una obra politica proclamada
como utopia con el solo fin de asegurar la permanencia entre los hombros de la

cabeza de su autor.

En un sentido mas literario, podemos rescatar a Gargantua y Pantagruel
(1532-1534), de Francgois Rabelais. Lejano antepasado de lo que considerariamos
hoy el cuento fantastico, se encuentra en Rabelais la descripcién de un lugar ideal,
la Abadia de Théleme. Alli, el lema es “haz lo que quieras” (en vez del “haz lo que
debes”), apotegma que es seguido con entusiasmo por los habitantes de la
Abadia. Alli, el mensaje puede ser considerado como mas global y menos preciso
gue en el caso de la critica politica. Frente a una realidad signada por la violencia
politica y religiosa como fue el siglo XVI en Europa, Rabelais expresa una visién
idealista, en contraste con su tiempo, pero no existe una articulacion entre el relato

literario y la propuesta politica inmediata.

1%y ¢ase Karl Mannheim, “Utopia”, en la Encyclopaedia of the Social Sciences, op. cit. vol. 15, pag. 200.
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Por ultimo, notemos que el siglo XX ha producido antiutopias, que llamamos
de ese modo no porque refuercen el caracter idealista de las sociedades, sino
porque exacerban los aspectos negativos. Las mas conocidas en el ambito
literario son 1984, de Orwell, Farenheit 451, de Bradbury y Un Mundo Feliz, de
Huxley. En el plano cinematografico, existe la notable adaptacion de Farenheit, asi
como la pelicula Brazil, de Terry Gilliam. Estas “utopias pesimistas” trabajan con el
desarrollo de algunas caracteristicas negativas de la sociedad, ya sea en sistemas

socialistas o capitalistas, para llevarlas al absurdo.

3. La utopia como modelo politico

La utopia como modelo politico es un concepto que aparece con fuerza
después de la Revolucion Francesa y el Imperio Napolebdnico, en particular a
través de las personalidades de Saint-Simon y de Fourier. Es el momento politico
de la Restauracion, varios anos de oscuridad después de la experiencia
revolucionaria, en donde se trata de restablecer en Francia, en Europa, el
absolutismo del Antiguo Régimen. Sin embargo, desde el punto de vista politico,
es una época de reformulaciones, donde se plantan las semillas de las corrientes
de pensamiento que van a marcar el siglo XIX y gran parte del XX: nacionalismo,

liberalismo, socialismo, reaccion.

Lo interesante de estas experiencias reside en el hecho de que la
teorizacion va acompafada por experimentaciones sociales en pequefa escala;
alli estan los falansterios, con su vida reglamentada, solidaria y hasta
extravagante. Cabe destacar varias caracteristicas de estas experiencias utopicas.
Si bien existe una fuerte solidaridad y un concepto muy anclado en la igualdad,
aun si se pretende aprovechar las pasiones humanas en vez de reprimirlas, como
en Fourier, se trata de experimentos que requieren un poder centralizado y que no

admiten el disenso interno.
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Tal vez a partir de esos escritos, la utopia pasa a ser considerada como una
construccion tedrica de lo que debe ser la sociedad ideal, mas que como una
produccion de exclusivo valor literario; porque las transformaciones econdmicas y
politicas que desembocaron en las revoluciones burguesas, anota Karl Mannheim,
‘encontraron su natural expresion en la sucesidon de heterogéneas utopias

modeladas segun el trabajo de los primeros humanistas”.'®’

Los trabajos de Morelly, Babeuf, Saint-Simon, Fourier y Owen, fueron mas
tarde criticados con severidad por Engels, para quien la utopia es una ingenuidad
de burgueses con buena voluntad, que creen poder alcanzar un estado social
perfecto a través del predicamento de ideas abstractas. La critica principal de
Engels en su libro Del socialismo utdpico al socialismo cientifico, radica en el
hecho de que los utdpicos elaboran teorizaciones sobre la mejor sociedad posible,
pero sin contribuir de manera directa a la lucha politica. Engels no hubiera
renegado entonces de los jesuitas, que establecieron un régimen de misiones
durante los siglos XVII y XVIII; con todas las limitaciones del caso, esos
sacerdotes prefirieron construir en la realidad una sociedad con pautas diferentes,
antes que escribir sobre la sociedad ideal mientras los guaranies eran tratados

como esclavos.

4. Critica de la utopia

Karl Mannheim considera que las estructuras de pensamiento utdpicas son
“todos aquellos procesos mentales que no reciben sus impulsos directamente de
la realidad social, sino que los perciben de imagenes, manifestadas en simbolos,
fantasias, suenos, ideas y similares, que en el sentido mas amplio de la palabra

no-existen”. Sostiene que desde un punto de vista sociolégico, estas

17 Ibid. pag. 201.
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construcciones mentales puede asumir dos formas: son “ideolégicas” cuando
sirven el propodsito de sostener al orden existente; son “utopias” si persiguen el

cambio social.'®

El mecanismo de construccion utdpica es el mismo, ya se trate de las
elucubraciones dominantes o revolucionarias. Se toman aspectos positivos o
negativos de cada situacion social y se los aumenta en proporciones
desmesuradas. Asi, nos encontramos en las antiutopias en medio de sociedades
invadidas por la represion y la miseria, social o personal. Lo interesante es que
hay vastos sectores similares a las utopias clasicas. En ambos casos, nos
enfrentamos a sociedades conformistas; impera un régimen politico que no admite
disenso ni critica, ya sea porque la felicidad social esta alcanzada, como en las
utopias positivas, ya sea porque hay una maquinaria represiva de tan perfecto
funcionamiento que evita toda oposicion. Muestran sociedades uniformes en el
pensamiento, reduccionistas, que subliman la inteligencia profunda del hombre en

doctrinas fijadas o en el consumismo.

Réné Le Senne, en su Traité de Morale Générale,®® analiza la utopia desde
su intencionalidad y completa el analisis sobre los mecanismos utopicos. Existe
una funcion de catarsis, en el sentido que el autor obvia los aspectos
desagradables de la realidad para la construccion de su utopia, y desde ese
momento, el relato se encuentra inscripto en una voluntad mas estética que ética,
por ser soOlo ideal, separada de su realidad. Asi, se llega a construir una ficciéon
alejada de las relaciones de poder reales en lo geografico, en lo temporal y en lo

politico; se rompe la continuidad entre el mundo real y el de la utopia.

168 1 .

1bid., pag. 201.
1% Réné Le Senne, Traité de Morale Générale, Presses Universitaires de France, Paris, 1949, pags. 707 y 708 (primera
edicion en 1942).
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5. ¢ Utopicos en el poder?

En la vida politica, en la realidad del problema del poder, los militantes de lo
optimo suelen implantar regimenes represivos, que en ciertos casos son
sangrientos, porque el mecanismo de la utopia actua entonces como coartada del
mas noble idealismo; quienes estan seguros de tener la verdad absoluta suelen no
aceptar restricciones humanitarias. La ferocidad de las guerras de religion muestra
hasta qué extremos pueden llegar quienes obran en nombre de la “verdad
revelada”. “jCuanta utopia en Pol-Pot!”, exclama Comte-Sponville."® EI problema
del pensamiento utépico-fundamentalista reside en la traslacién de la finalidad
politica al campo de la trascendencia metafisica. De tal modo, algo ilusorio (un
Optimo, utdpico o ideoldgico) es creido por bastante gente como la verdad
revelada, como un fin para llegar al cual los medios no importan. Si soy dueno de
la verdad, ¢qué importa un centenar-millar-millén de vidas menos? Por lo demas,
este tipo de ideologias tiene la ventaja de designar a los herejes como los

culpables de todos los males.

En lo econdmico se procede con analogo fundamentalismo. Un ejemplo es
la actual politica econdmica neoliberal, cuyo funcionamiento utdpico sostiene que
en una primera etapa, la presente, habra sacrificios para la mayoria. Después, en
un futuro indefinido, los beneficios de los privilegiados se derramaran sobre los de
abajo. El concepto es simple y funciona como argumento ideolégico: a cambio de

una ilusion de mejoramiento futuro, lo peor se acentuara para casi todos.

Encantadora perspectiva, si no fuera que lo Unico que se vive es lo
inmediato. La gramatica es reacia a las mentiras: se vive en presente indicativo,

no en futuro indefinido. De nada valen las disquisiciones sobre como debera ser la

17 André Comte-Sponville, op. cit., pag. 148.
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sociedad del futuro, para pueblos que se desintegran y se estan quedando sin

pais.

Otra categoria de utdpicos en el poder es la de quienes no creen en las
utopias que proclaman, pero las utilizan como un ejercicio retérico donde el futuro
ideal sirve para legitimar lo pésimo de hoy.Tal vez, este sea el momento de
recordar aquella frase de un politico francés que con gran cinismo y total
pertinencia, afirmaba que las promesas electorales s6lo comprometen a quienes

las escuchan.

El mecanismo operativo de la utopia neoliberal es el siguiente: se invoca la
existencia de errores sociales —politicas en esencia populares, por ejemplo—, que
provocaron distorsiones inaceptables para el orden econdmico. Luego viene la
etapa presente, que es la del sacrificio, en la que una mayoria debe sufrir, para
beneficiarse con la prosperidad en wun futuro indefinido. Se actia sin
discriminaciones (la receta es la misma para Bulgaria, México o Guinea) y con
crueldad (no importa quiénes sufran, porque al final todos seran beneficiados).
Culpabilidad colectiva —inventada—, sacrificios reales y promesas de “Primer
Mundo”. Esta tesis, que es en esencia perversa puesto que se asienta sobre las
desgracias de la mayoria para adjudicarle la culpa de las crisis e imponer paraisos
artificiales, no es ni siquiera original. En la Francia de 1940, el mariscal Pétain
prometia recuperar la grandeza nacional, a la vez que fundamentaba su politica de
colaboracion con los alemanes en las supuestas culpas que debia pagar el pueblo
francés por las importantes reformas sociales conseguidas por el Frente Popular
en 1936.

Hoy, en todo el continente, y en especial en la Argentina, se trata de
convencer al desocupado que la pérdida de su puesto de trabajo se debe a su
incapacidad de adaptacién (¢idiriamos a su obsolescencia?) y a la “fiesta
populista” de medio siglo atras (que establecié molestos derechos laborales) mas

que a una politica econdmica que castiga a la produccién nacional y premia la



215

busqueda desenfrenada de ganancia financiera. Todo ello en nombre del

mercado, entendido como teologia.

6. Conclusiones sobre la utopia.

6.1. La utopia literaria

El discurso utdpico, en su version clasica, se presenta pues como el relato
critico de una situacion politica y social dada. Se comprende que tal disfraz
ideoldgico es necesario, de momento que la integridad fisica del autor puede
peligrar. Una buena ilustracion del espiritu de la utopia clasica puede residir en el

lema de René Descartes: Larvatus Prodeo (avanzo enmascarado).

Es indudable que varias obras utdpicas contienen un valor literario
intrinseco, como en Rabelais, o nos muestran el imaginario de sociedades
pasadas, las ambiciones proclamadas y los deseos ocultos de otras épocas, como
en Morelly o Restif de la Bretonne. Cuando la utopia pasa a presentarse como
proyecto politico es cuando comienza el equivoco, aumentado en nuestros
tiempos por un aura de romanticismo, de desinterés, que reside en la idea de la

utopia.

6.2. La utopia politica

Puede ser noble inspirarse en utopias, pero es un grueso error
trasplantarlas a la realidad politica. Si se admite que la utopia es por esencia
irrealizable, pertenece al mundo de las ideas; podra ser ilustrativo y aun critico de
las sociedades actuales, pero no puede ser un programa politico realizable. Si la

utopia es realizable, deja de ser utopia.
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Proclamarse utdépico como manera de desprecio a las torpezas actuales
gue encontramos a diario en la politica, en la economia, en la cultura, no deja de
ser una actitud intelectual interesante, fuera del ambito politico. Es una intencion
estética, no moral. Porque si una de las funciones fundamentales del ambito moral
es la discusion sobre la finalidad del poder, emplazarse en la utopia es sentarse
sobre una hermosa alfombra a la espera que levante vuelo y nos lleve a la orilla
del paraiso. Ello no obsta a que la utopia como género literario tenga un gran
valor, a modo de “advertencia y llamamiento a la razén contra el mito del
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seudoprogreso y de la industrializacion a ultranza”, entendidos como

expresiones de un orden sin limites.

Creer en las utopias como estilos politicos valederos es hacer un menudo
regalo a los verdaderos detentadores del poder, puesto que temen mas los
proyectos alternativos con asidero en los problemas de la realidad, es decir, en lo
pésimo de cada situacidn social, antes que las elaboraciones tedricas demasiado
faciles de descartar. Si la propuesta es utdpica, ¢ para qué seguir si, por definicion,

es irrealizable?

En el reino de lo imaginario, el establishment lo permite todo; en cambio si
la propuesta tiende a alterar ahora la estructura del poder real en la sociedad,
entonces se transforma en peligrosa. Nada impide imaginar espléndidas
sociedades, instalados desde la poesia, la prosa o el cine; pero la accion politica
debe proponer alternativas basadas en la realidad. La lucha contra lo pésimo es
una realidad concreta, que supone una vision incremental de la accién politica.

Sefiala un camino inmediato, articulado con la realidad.

"' Raymond Trousson, Historia de la literatura utépica, viajes a paises inexistentes, Peninsula, 1995, pag.14 (primera
edicion en francés en 1979).



217

Por el contrario, creemos que no se debe apelar a la utopia, que es in fine,
un producto de la imaginacion inspirado en la realidad, muchas veces con las
mejores intenciones, sino analizar los alcances y los limites del discurso
dominante. Asi podra vislumbrarse que tal vez los utopicos mas descabellados no
se encuentren en algun bar de bohemios sino en los despachos ministeriales, en
las gerencias financieras o atras de sendas siglas multilaterales; y éstos, con una

peligrosa proclividad fundamentalista.

Spinoza decia que ‘“los fildsofos cuando intervenian en politica no
concebian a los hombres como son, sino como ellos quieren que sean. También,
en lugar de una ética, a menudo han escrito una satira; en cuanto a su doctrina
politica, es siempre inaplicable, evoca una suerte de quimera —a menos que no
sea destinada al pais de Utopia, o al siglo poético de la Edad de Oro, es decir al

lugar y al tiempo precisamente donde no es necesaria”. "2

Esto no quiere decir que haya que abandonar los programas politicos,
economicos y sociales de largo plazo, que sirven para senalar el rumbo. Pero
deben conservar, imperiosamente, el caracter de proyectos, nunca caer en la
utopia; al menos si se desea permanecer en la esfera de la realidad politica.
Tampoco puede identificarse lo “hard” con lo utdpico y lo “soft’” con el realismo
politico. No sostenemos que haya que abandonar la lucha por la libertad politica y
la justicia social; y nos parece deprimente que grupos politicos renuncien a sus
antiguos ideales y rivalicen por ser los gerentes del poder econdmico vigente, todo
en nombre de un pretendido realismo politico. Llegariamos asi a la situacion de
decisores politicos que reivindican a la utopia como un marco general, pero que
actuan en lo cotidiano segun los canones dominantes. Consuman la entrega, pero

con buena conciencia.

172 Baruj Spinoza, Tratado de la autoridad politica, cap. 1, 1.
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Si la existencia de utopias literarias o acaso personales como la poesia,
contribuyen al engrandecimiento de la sociedad y de la cultura, las utopias
politicas nos situan de lleno en un campo peligroso. No es facil argumentar que la
utopia politica es una trampa, cuando tantos abnegados militantes han dejado
hasta la vida en pos de tal idea; pero es urgente comprender cual es la
consecuencia real de la utopia, su articulacidn con un discurso de lo 6ptimo a la

vez que su funcionamiento, con frecuencia totalitario.

En conclusion, queremos decir que la utopia es un modelo valido solo en el
campo de la literatura. En lo que hace a la politica, plantear utopias es un error,
aun desde el romanticismo; es una estafa intelectual, si se pretende con esa
utopia mostrar los brillos del futuro y apagar los reclamos del presente. En todos
los casos, no sirve arroparse en lo inexistente, aunque sea perfecto, sino entrar en
la propia época, o, al decir de Comte- Sponville, inventar una nueva fidelidad a los

valores permanentes.

Il. El realismo politico

Frente a la politica de lo 6éptimo, que preconiza lo irrealizable y siempre lo
posterga para el futuro, surge el realismo politico. Asi como aclaramos qué
entendemos por utopia, debemos puntualizar qué es —y qué no es— el realismo

politico.

No nos proponemos analizar el significado filoséfico del realismo, sino sélo
ubicar el tema, que tiene tres significaciones. La primera es la actitud que “se
atiene a los hechos tal como son, sin pretender sobreponerles interpretaciones
que los falsean o sin aspirar a violentarlos por medio de los propios deseos”. El

segundo significado es el que durante la Edad Media sostenia la existencia
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objetiva de los universales (nociones genéricas, ideas y entidades abstractas),
equivale a idealismo y se enfrenta al nominalismo. En una tercera acepcion, el

realismo se opone al idealismo en la teoria del conocimiento o la metafisica.'”

El realismo politico pertenece a la primera de estas categorias y se refiere
sobre todo a la forma de conocer la realidad y de actuar. Se manifiesta en

diferentes planos: el conceptual, el del método y el de la accion.

En lo conceptual se suele denigrar al realismo politico, al que se le atribuye
una carga de conformismo y de oportunismo. Es un grueso error. Ser realista no
significa aceptar lo que hay como si fuera lo unico posible, como un dato

inmodificable; esta vision es falsa,

porque niega la historia y desvirtua al realismo. Este concepto es, en
nuestra argumentacion, mucho mas simple: consiste en darse cuenta de la
realidad tal cual es, sin anteojeras ideoldgicas, como la utopia, ni conceptos
metafisicos, como la fe neoliberal. El conocimiento de una situacién no supone su
aceptacidon, asi como la ignorancia no implica sentido critico. Un ejemplo muy
doloroso nos recuerda que la defensa de los derechos humanos en la Argentina,
durante el ultimo gobierno militar, requeria darse cuenta de la realidad de la
desaparicion de personas, y no encubrirla con la fantasia de “los argentinos somos

derechos y humanos”.

El realismo politico se opone a la fuga hacia adelante que significa la utopia
si se la esgrime como programa politico; es lo que ocurre, por ejemplo, cuando la
utopia neoliberal sostiene que “no importa que gran parte de la poblacion tenga
graves problemas de ocupacion, porque en los proximos diez afos nuestra tasa

de crecimiento sera muy alta; no importa el déficit de la balanza de comercio

13 yase José Ferrater Mora, op.cit., tomo II, pags. 538 y ss.
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exterior, porque se ajusta de modo automatico”, ademas de otros argumentos

ideolodgicos y autojustificativos parecidos.

Si no se tiene el poder necesario para influir en los acontecimientos, el
realismo politico sirve como instrumento para cumplir con una etapa fundamental,
que es la de conocer y entender la realidad. Cuando no se puede transformar al
mundo, interpretarlo puede ser un camino valido, puesto que el punto de partida

de toda accion politica es la realidad, no la fantasia.

En cuanto al método, el realismo politico se basa en un conocimiento lo
mas exacto posible de la realidad y considera a todos los factores que intervienen
en la ejecucion de los actos politicos, desde la naturaleza humana hasta la politica
internacional, pasando por los individuos, la familia, las clases sociales, los
partidos politicos y otras instituciones. Con ese analisis no se limitan a priori las
aspiraciones, sino que se calibran las restricciones; por ejemplo, desde nuestra
perspectiva corresponde examinar cuales son los pésimos que impiden el logro de

ciertos objetivos y organizar la lucha contra ellos, aun a pequefa escala.

Cuando se ejecutan planes de accion realistas, se aplican procedimientos
racionales para prever su viabilidad y consecuencias. Primero, se fijan los
objetivos a alcanzar de acuerdo con una escala de prioridades; después se
procura que concuerden los costos estimados con los recursos disponibles; en
seguida, se evaluan los posibles resultados de las acciones propuestas, en
términos fisicos, sociales, politicos y culturales. El conocimiento de la realidad y el
establecimiento de la estrategia son procesos dinamicos, en interaccion constante
con la estructura social, en base al rigor técnico con el que se trabaja."* En
sintesis, el politico realista aplica una técnica de ejecucion que ha prestado

grandes servicios a la humanidad, que se llama planificacion. Uno de los mas

174 <74 . .. - .
Véase Oscar Varsavsky, Proyectos nacionales, Ediciones Periferia, Buenos Aires, 1971.
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lucidos analistas politicos argentinos, el doctor Carlos M. Vilas, recuerda que el
Estado de bienestar y la planificacion fueron los instrumentos con los que mejor se

repartieron las proteinas en América Latina.

En una etapa diferente, para evaluar el resultado de politicas, el analisis
realista observa los hechos, el impacto sobre la poblacién, en particular si le dieron
mayor bienestar y libertad de accion a los grupos involucrados vy si fortalecieron a
la sociedad y a la Nacidon. Le importa mas saber qué paso con los objetivos de
fondo, no tanto lo que ocurrié con los instrumentos. En este punto se marca una
diferencia sustancial con los neoliberales, genuinos y tristes utdpicos, que solo se

ocupan de los instrumentos, a los que confieren jerarquia de objetivos.

Una caracteristica importante del realismo politico radica en el modo de
actuar de quienes lo practican. Saben que la realidad con la que se enfrentan es
dura y deben realizar un analisis descarnado. “No nos contemos historias. La
politica no es el reino del Bien, ni de la Idea, ni de la Razén. Es el reino de la
fuerza y de las relaciones de fuerza, de los intereses y de los conflictos de
intereses. jEntonces es necesario renunciar a la justicia? No, en absoluto. Es
necesario comprender que ella no esta jamas dada, jamas garantizada, y por eso

siempre debe ser hecha o rehecha”.'”

El deber moral de lograr la justicia pone a los hombres en una encrucijada,
con tensiones contrapuestas. “El realismo, pensamiento politico clasico de
Occidente, cuyos elementos constructivos provienen de la religion de Israel, de la
antropologia filosofica griega y de la filosofia juridica romana, considera que el

hombre es un ser en distension permanente entre los requerimientos de sus

75 André Comte-Sponville, “Le philosophe et le politique”, en André Comte-Sponville y Luc Ferry, La

sagesse des modernes, Robert Laffont, Paris, 1998, pag. 466.
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pasiones egoistas y los imperativos de la conciencia que le sefialan el bien que

debe perseguir con su obrar social”.'”®

El antidoto contra los programas politicos utopicos es el realismo politico,
que en modo alguno excluye el combate por un mundo mejor; pero le da la forma

y la sustancia de proyecto realizable.

Entender la politica, enfrentar a los pésimos

1. Los pésimos y su entorno

En la perspectiva de encarar politicas alternativas, los pésimos a combatir
son las consecuencias concretas de las insensateces cometidas. Las necedades
histéricas no son gratuitas ni de corto plazo. En el presente se paga un alto precio
por ellas; y en el largo plazo pueden llenar de frustraciones la vida de quienes
todavia no habian nacido cuando se perpetraron las torpezas. De tal modo, no

deben ahorrarse esfuerzos para atacar a los pésimos que sufrimos ahora.

En la critica de la utopia, sefialamos que su principal defecto es elaborar
acciones desde la imaginacion y no en base al conocimiento; la utopia actua sobre
la esperanza, no sobre la voluntad. Las medidas eficaces de combate contra los
pésimos son la antitesis de una fantasia, sea festiva, abnegada o masoquista.
Tampoco surgen de la nada: obedecen a una situacion creada y para dar la batalla
con algunas chances de éxito, deben cumplirse ciertas condiciones, como

veremos ahora.

16 Arturo Enrique Sampay, Las inflaciones en nuestra época, Ediciones Politeia, Buenos Aires, 1958, pag. 8.
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Hemos sido cuidadosos en no proponer planes alternativos, cuya
elaboracion no es un trabajo abstracto, sino que es el resultado de la situacion
vigente en el instante en que se aplican y, en especial, de la relacion de fuerzas
vigente en ese momento. En cambio, hemos resumido programas o medidas
concretas exitosos, elaborados en otros paises para combatir algunos pésimos
existentes en esas sociedades. Por supuesto, no recomendamos trasplantes, sino
que procuramos mostrar que los cambios son posibles y que cuando existe
conciencia social, voluntad y poder politicos, pueden ejecutarse politicas
diferentes a las neoliberales, que favorezcan a la nacion y a su pueblo. A

continuacion nos referiremos a estos requisitos.

2. Posibilidad de los cambios

2.1. La inmovilidad y los cambios

Para quien estudia la historia de los cambios de civilizacién, no deja de ser
sorprendente que los obstaculos frente a las mutaciones culturales, politicas,
economicas y sociales se repitan con el correr de los siglos. La incredulidad de las
elites politicas y de los grupos econdmicos dominantes, es una constante que se
manifiesta en el cuestionamiento permanente acerca de cualquier posibilidad de
cambio; confian su permanencia en el poder a la inercia o al miedo al futuro. En
lugar de instrumentar las transformaciones e intentar conducirlas, se aferran a la

inmovilidad (los grupos mas inteligentes, con una técnica gatopardista).

A falta de concepciones tedricas elaboradas, junto con la carencia de
argumentos racionales para asentar su primacia, el neoliberalismo dominante
hace de la imposibilidad del cambio el unico pilar de su permanencia. El discurso

hegemonico repite, de manera incansable, que todo cambio es irreal, que el
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mundo ha entrado, de una vez y para siempre, en la era del capitalismo neoliberal,
que toda critica es absurda si no se acompana de propuestas (y cuando éstas son
presentadas, son ignoradas o desestimadas con rapidez), que las alternativas son
irrelevantes, que estan condenadas al fracaso las politicas que no otorguen a los
grupos dominantes licencia para saquear. Como el hombre primitivo adoraba lo
gue no podia entender, la globalizacion se impone como un credo sin analisis. Por
ello, trataremos ahora de estudiar la probabilidad y la viabilidad de una evolucion

sustancial.

La historia es una muestra de cambios sucesivos: parece ocioso referirse a
la caida de imperios y a la desaparicidon de sistemas econdmicos. Sin embargo, es
necesario repetir a fines del siglo XX lo que hace cincuenta afos era una
evidencia, sintetizada en la frase de Paul Valéry al sefialar que “nosotros,
civilizaciones, sabemos ahora que somos mortales”. En un recuento limitado a
Occidente, entre otros, sucesivamente triunfaron y se desmembraron o cayeron el
Imperio de Roma, los reinos barbaros, el Imperio Bizantino, las conquistas arabes,
el Sacro Imperio Romano Germanico, las monarquias europeas, el Imperio
Espaniol, el Imperio Napolednico, el Imperio de Austria, el Imperio Ruso, el Imperio
Britanico; entre nosotros, se deshicieron los imperios inca y azteca. Muchos de
ellos se creyeron eternos, pero la historia transcurria y los suefios de perpetuacion

se desvanecian.

En el ambito de los modos de produccion, tuvieron su esplendor y
transformacion la esclavitud, las formas medievales, el capitalismo de los burgos,
los capitalismos nacionales y el comunismo del Este europeo. También las fuerzas
productivas han cambiado a través de la historia y con ellas variaron las distintas
organizaciones sociales y de la produccion. En el ejemplo clasico, la organizacion
de la sociedad basada en el trabajo esclavo no podia ser la misma de la sociedad

de la maquina a vapor.
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A su vez, los cambios sociales también influyen sobre los modos de
produccion. Por ejemplo, cuando la demanda de bienes manufacturados se vuelve
mas sofisticada, la fabricacion en series grandes, tipica del fordismo, pierde
efectividad y tiende a ser complementada o reemplazada por formas de
produccion flexibles, de productos diversificados y de mejor calidad. Esas formas
productivas necesitan una mayor calificaciéon y polivalencia de la mano de obra,
una descentralizacion de las decisiones y nuevas formas de difusion del progreso
técnico. Son compatibles con un menor tamano de las empresas y se favorecen
por el uso de bienes de capital adaptables. Requieren de nuevas formas de
organizacion y coordinacion, como redes de subcontratistas y relaciones salariales
mas participativas.'”” Asi, mas que una causalidad unilateral, hay una interrelacion
entre fuerzas productivas y relaciones sociales: determinados cambios sociales
generan la necesidad de nuevas formas productivas que, a su vez, reclaman
nuevas relaciones interempresariales y laborales. En ningun momento se inscribe
en la fatalidad de las cosas la sobreexplotacion de la mano de obra, ni esa
flexibilidad laboral mal entendida y peor aplicada, que en los grandes
conglomerados siempre toca al operario, rara vez al gerente, nunca al

propietario.

En la perspectiva historica, al sostener ahorala inmutabilidad de los actuales
sistemas capitalistas neoliberales, se partede la baseque la humanidad no
generara mas progreso técnico (por ejemplo, que el modo de producir dentro de
cinco siglos sera igual al de hoy) o que éste no tendra en el futuro ningun efecto
sobre las formas sociales. Si no fuera asi, la estructura econémica, asi como las
normas juridicas y politicas, deberan adaptarse a los nuevos procedimientos y
pautas de produccion, como lo han hecho en el pasado. Acaso lo unico que
podemos predecir, cuando estamos en medio de una impresionante revolucion
cientifica y técnica, es que los modos de producir seran en sustancia diferentes.
Basta con pensar en las aplicaciones que podran tener, en un futuro no muy

lejano, las biotecnologias, la fusibn nuclear, los rayos laser y la

177 yéase Robert Boyer y Jean-Pierre Durand, L aprés-fordisme, Alternatives Economiques, Syros, Paris, 1993.
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superconductividad, para citar s6lo algunos ejemplos.'®Ni hablar de la informatica,

campo de permanente innovacion.

Sin duda, estas técnicas y otras nuevas influiran de maneraimportante en
las formas de producir, en la organizacion del trabajo, en los modos de distribucién
de la propiedad y del ingreso, asi como en la configuracion de los regimenes
juridicos y politicos que regulan la economia y la sociedad. Estos procesos de
cambio son frecuentes en la historia. El uso del estribo permitié montar sobre un
caballo a un soldado con fuerte armadura, lo que cambi6 la manera de hacer la
guerra y junto con otros factores devino, con el tiempo, en las formas sociales
feudales europeas; a su vez, la Revolucion Francesa puede resumirse en la toma
del poder politico por los grupos sociales que detentaban la hegemonia cultural y
el poder econémico. Vale la pena recordar al abate Sieyés, quien definioé al Tercer
Estado (ni nobles ni hombres de iglesia) como el grupo social que lo era todo, sin
ser nada en politica, cuyo programa era breve: ser algo. El desequilibrio entre el
importante poder efectivo de la burguesia del siglo XVIIl, frente a su poco poder

formal, hizo desaparecer la certeza de que el rey era ungido por derecho divino.

Menos entusiasmante es nuestra situacion actual, puesto que si las formas
juridicas y politicas no se adecuan a las nuevas situaciones, podria desembocarse
en la ley de la selva, en donde dominan los mas poderosos. Preguntaba el
entonces secretario general de las Naciones Unidas, Sr. Butros Butros-Ghali:
“¢ Qué es un mercado sin un Estado y sin leyes? La jungla. Y qué organizacién

nace de la jungla? La mafia”."”

2.2. Los cambios en la Argentina

2.2.1. Los gobiernos y las alianzas de poder

178 yéase Gérard Jorland, comp., Des technologies pour demain, Editions du Seuil, Paris, 1992.
1" Declaraciones de Butros Butros-Ghali conferencia ministerial de la ONU sobre la delincuencia organizada, Napoles,
21 de noviembre de 1994, citada en EI Pais, Madrid, 28 de noviembre de 1994.
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Para el caso de la Argentina, los prondsticos de irreversibilidad sorprenden,
sobre todo frente a una historia llena de cambios y alteraciones. No se trata sélo
de las marchas y contramarchas propias de todo proceso histérico, sino que los
tipos de gobierno que rigieron constituyen una sucesion de perturbaciones,
inversiones y confusiones. Pretender durar es una mania de los detentadores del
poder; en los gobiernos militares era un ritual repetido aquello de “tenemos

objetivos y no plazos”.(Véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Argentina: Tipos de gobierno y alianzas de poder, 1945-1999
Tipo de Alianza de poder
gobierno

Primer Nacionalismo popular | Trabajadores, empresarios nacionales, fuerzas

peronismo estatista armadas, parte de la clase media.

Aramburu Autoritarismo Empresarios grandes agricolas e industriales.

conservador Fuerzas armadas. Intereses de Estados Unidos.

Frondizi Desarrollismo Clase media. Empresarios nacionales.
Tecnocracia.

lllia Economia mixta Clase media. Empresarios nacionales.
Tecnocracia.

Ongania- Autoritarismo Fuerzas armadas. Empresarios grandes agricolas

Lanusse conservador e industriales. Intereses de Estados Unidos.

Segundo Nacionalismo popular | Trabajadores, empresarios nacionales, parte de la

peronismo estatista clase media.

Videla Represién neoliberal Fuerzas armadas. Grandes conglomerados,
“patria” contratista y “patria” financiera. Intereses
de Estados Unidos.

Alfonsin Social-democracia Clase media. Empresarios nacionales.
Tecnocracia.

Menem Democracia neoliberal | Grandes conglomerados, “patria” contratista,

antiestatista “patria” financiera y “patria” privatizadora.
Intereses de Estados Unidos. Trabajadores. Parte
de la clase media.
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Puede observarse que con respecto a los gobiernos, en cincuenta afios se
pasé del nacionalismo popular estatista del primer gobierno de Perén, al
autoritarismo conservador de Aramburu, al desarrollismo de Frondizi, a la
economia mixta de lllia, al autoritarismo conservador de Ongania-Lanusse, al
retorno nacionalista popular de Peron, a la represion neoliberal de Videla-Martinez
de Hoz, a la social-democracia de Alfonsin y a la democracia neoliberal
antiestatista de Menem. jComo para hablar de permanencia y de
irreversibilidades! Pero los triunfadores terrenales de hoy ya no tienen, como en la
antigua Roma, al esclavo que sostenia la corona de laureles durante todo el
desfile, mientras repetia sin cesar “memento mori’ —recuerda que vas a morir—, de
modo que el circunstancial ganador no olvidase su condicion de mortal. Los
dirigentes contemporaneos soélo se observan a través de la television y de las

encuestas de opinion, de los pareceres filtrados por cortes de aduladores.

En cuanto a las alianzas de poder existentes durante el periodo
considerado, se diferencian las peronistas, la desarrollista, las radicales y las
conservadoras-neoliberales (represivas con los militares y democratica con
Menem). Aqui también existieron importantes movimientos inversos. Quien
hubiera creido en la irrevocabilidad de las nacionalizaciones de Perén, se
equivocaba tanto como el que crea en la irreversibilidad de las privatizaciones de
Menem. Todo depende de procesos histéricos mas profundos y, en el fondo, de la
manera como se adaptan los instrumentos de manejo de la economia a las formas

de vivir y de producir, que se renuevan sin pausa.

En un plano mas reducido, pero con cierto heroismo, piénsese en los
integrantes de FORJA, que en los anos 1930 eran una veintena de estudiosos y
militantes, a total contrapelo con las ideas predominantes, cuyas soluciones no las
aceptaba ninguna de la fuerzas politicas con relevancia en ese momento. Pues

bien: menos de un decenio después, esas ideas desechadas por todos fueron las
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que rigieron al pais en los cuarenta y cinco anos siguientes; no sélo porque las
adoptd el movimiento peronista, sino también el radicalismo intransigente que
tomé la conduccién de la Union Civica Radical. Ahora, una de las mas importantes
avenidas de Buenos Aires lleva el nombre de Raul Scalabrini Ortiz, uno de los
pensadores de FORJA; mientras que el general Agustin P. Justo, que fue el
presidente mas ilustrado y poderoso del liberalismo de esa época, ni siquiera le

dio su nombre a un callején sin salida. Magro consuelo, pero satisfactorio al fin.

Medio siglo después se repitié el fendmeno, aunque con signo inverso. El
ingeniero Alvaro Alsogaray predicaba, desde los afos 1950, ideas que ya eran
reaccionarias en el siglo XVIIl, pero nadie le hacia caso;desde 1991 se
convirtieron en la doctrina oficial, con la indiferencia o el beneplacito de la mayor
parte de la oposicion politica. Veremos cuanto tiempo duran. Las tesis oficiales del
gobierno y de la oposicion, como toda produccion histérica, marcada por un
tiempo y un lugar, tarde o temprano seran reemplazadas por otras que se adecuen
a las nuevas realidades tecnoldgicas, a la estructura de poder y a la escala de
valores predominante. Hoy estamos dominados por la incertidumbre; pero tanto
las ideas de irreversibilidad como de restauracién parecen ajenas a la realidad. No
hay sentido de la historia inmanente, es el campo de la incertidumbre, y también el
de la libertad.

2.2.2. Una tendencia de largo plazo comenzada en 1976

El hecho de que haya habido cambios importantes de mediano plazo en la
historia argentina no obsta para que se planteen tendencias de largo plazo, que si
bien son mas duraderas, son igualmente reversibles. Tras trece anos, termino el
fraude electoral conservador, asi como después de diecisiete afios se acabaron

los golpes militares comenzados en 1966. ; Cuanto mas durara el neoliberalismo?
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La insensatez que conoce la Argentina hoy a través de la inversion de los
ordenes, no es un dato caido del cielo, ni una fatalidad césmica. Mas bien se trata
del resultado de una evolucion histérica. Como en toda cronologia, existen fechas
que marcan el cambio de una situacion a otra, puntos de inflexién que definen el
paso de un estilo de desarrollo a otras modalidades, con distintos protagonistas,

con diferentes fines.

Asi hay que interpretar lo sucedido desde 1976, aunque sabemos que es
una fecha en parte arbitraria, pues las causas de la transformacién pueden
rastrearse con anterioridad; pero el 24 de marzo de 1976 es, sin duda, el dia en
que los grupos dominantes en la Argentina asumieron la totalidad del poder real y

formal, como no lo hacian desde el advenimiento de Yrigoyen.

Por supuesto, no se trata de la misma clase dirigente. En 1916, comienza la salida, mas o
menos parcial segln los afios, con retornos marcados por golpes, condicionamientos o
intentonas, de una clase dirigente que era la heredera de la generacion de 1880. A medida
que avanza el siglo, cada vez se parece menos a esa elite politica que estructurd la
Argentina sobre una base expansiva, basada en la educacion generalizada, la inmigracion
masiva, el establecimiento de un Estado que era funcional a sus intereses, pero que permitia
la incorporacion y el ascenso de otros grupos sociales. No se trata de ensalzarlos, ni de
olvidar los hechos, a veces sangrientos, que sacudieron la época, ni la realidad, muchas
veces patética, del Informe sobre el estado de las clases obreras argentinas a comienzo del
siglo, de Juan Bialet-Massé. Pero si se trata de describir el paso de una clase dominante de
base agraria con lazos externos con el Imperio Britdnico, a otra elite, constituida por
sectores industriales, comerciales, financieros y petroleros, asi como los nuevos duefios de
los servicios publicos privatizados; en todos estos sectores hay una fuerte presencia de

- - 180
empresas transnacionales y de grupos locales grandes, a veces asociados.

180 para el lector interesado, bastaria el ejercicio de examinar, en las diferentes guias de sociedades anénimas, la
composicion de los directorios de las grandes empresas nacionales y transnacionales. Los mismos apellidos se repiten, ya
que ese es el “elenco estable” que combina el poder del estado y el poder del establishment. Un excelente analisis del tema
se encuentra en Daniel Aspiazu, “La elite empresaria y el ciclo econémico. Centralizacion del capital, insercion
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Esta configuracion es nueva. Se gesto a lo largo de los afios, desde la posguerra a 1976,
momento en que tomaron las riendas de la sociedad argentina, sin haberlas soltado desde
entonces, a pesar de que durante un lapso se debilito su influencia politica. Al debate sobre
el modelo de desarrollo, escamoteado en permanencia, se suma el problema de la

sustentabilidad de la formula politica actual.

Este régimen, si bien no es nuevo en la historia humana, se presenta con

rasgos que de tan caracteristicos parecen caricaturales.

Debilitado el poder del Estado y destruidos sus mecanismos operativos,
eliminadas las empresas publicas, captada en su provecho la renta de los
recursos naturales y convertidos los ciudadanos en sus clientes cautivos, la clase
dirigente modelo 1976 actua con una coherencia notable en el manejo de sus
intereses. Nada mas facil que gobernar con los recursos econémicos en la mano;
cualquier gobierno que pretenda aplicar una accion diferente a los intereses de
ese establishment, ve desvanecerse el poder de la noche a la manana, como
ocurrié con el presidente Alfonsin. No hablamos de una reunion secreta, ni de
alguna conspiracion en contra de tal o cual interés. Es, en su forma mas cruda, un
comportamiento brutal, un habitus de clase. Antes de 1976 se manejaban con
golpes militares, como los que derrocaron a Perdn, Frondizi, lllia e Isabel Peron.
Ahora les basta con cooptar —digamos asi, para ser finos—, a los sectores politico-
partidarios; y si no bastara con ello, amenazar con “golpes de mercado”. Sin

embargo, esta forma de actuar no es invencible.

estructural y beneficios extraordinarios”, en La economia argentina a fin de siglo: fragmentacion presente y desarrollo
ausente, FLACSO/Eudeba, Buenos Aires, 1998.
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2.2.3. Un camino: la lucha contra lo pésimo

En la situacion actual, creemos que el camino para escapar de esta logica tragica consiste en
comprender la politica y encarar cambios posibles a través de la lucha contra los pésimos.
Pero este combate no puede darse en abstracto, sino que para llegar a sus estructuras, a sus
bases, se necesita conocer las vias de acceso, como las tenia el Infierno circular del Dante.
Sélo que aqui no se trata de Virgilio que lo sacé de la intrincada selva y lo condujo, sino de
requisitos poco poéticos pero no menos necesarios: un cambio en la conciencia social, la
estructuracion de una voluntad politica (no de un voluntarismo), y una mutacién en el poder

politico. Casi nada.

Creemos que éstas son las condiciones necesarias para restablecer la
jerarquia entre los 6rdenes moral, politico y econémico a los que nos referimos en
este libro. Corresponde que el orden superior en cuanto a los valores, sea capaz
de ponerle limites al orden inferior: que el moral limite al politicoy que ambos
acoten al econémico. De alli podra surgir una légica diferente para encarar y

solucionar los problemas.

3. La conciencia social

“‘Junto a los impulsos e instintos, en lineas generales constantes, que
constituyen como la dote natural del hombre, aunque no son en modo alguno
inmutables, existen ademas determinadas formas de representacion, habitos
mentales y propensiones afectivas y volitivas, en una palabra, actitudes
psicologicas que guian las conductas del hombre por determinados caminos y que
constituyen como su dote cultural”.'®En esas conductas se distinguen por una

parte los usos y costumbres, que tienen regularidad de hecho y que no los exige

'8 Hermann Heller, Teoria del Estado, op. cit., pag. 100.
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nadie; y por la otra las obligatorias que son exigidas por nosotros mismos o por

otros.

El problema surge cuando se aflojan los “usos y costumbres” y cuando las
representaciones normativas se subvierten. Es decir, cuando las normas morales
ya no sirven como limite y cuando el nivel moral es invadido por el orden politico o

el econdmico. Veamos lo ocurrido en dos etapas recientes de la vida argentina.

Durante la dictadura militar de Videla-Martinez de Hoz, el orden politico
invadio al moral. Para la represion militar, los objetivos politicos obviaban toda
justificacion moral; la supuesta guerra admitia el asesinato y la tesis del “mal
mayor a evitar” legitimaba la tortura. En esta vision, se libraba una batalla mundial
contra el comunismo, que legitimaba toda coaccion. En resumen: “Es moral matar

gente si se esta autorizado desde la politica”. Asi se llegé al horror.

También existio una invasion subrepticia del orden econémico sobre el
politico y el moral: no pocos empresarios pasaban a las fuerzas de seguridad los
nombres de los dirigentes sindicales perturbadores, a los que habia que hacer
desaparecer. No debe olvidarse que durante ese régimen no todo fue represion:
ademas hubo neoliberalismo ortodoxo y comenzd a generalizarse la corrupcion en
gran escala. Es alli cuando empezo el saqueo metddico de las empresas publicas
argentinas, con el aumento de compras de bienes y servicios no personales, junto
con la obligacién de contraer deuda externa para financiar la evasion de capitales
privados; y la posterior exclusion de las empresas publicas de todos los seguros
de cambio ofrecidos a las empresas privadas en 1981 y 1982. Convivieron, en

moderno lecho de Procusto, la muerte, la corrupcion y el poder.

Aun sufrimos los resultados, no sélo por el deterioro sustancial de las

normas morales y politicas, sino por la desaparicion fisica de parte importante de
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una generacion de militantes politicos (y muchos de los que quedaron, se
“borraron” de la politica). Quedan resabios: la indiferencia por la desgracia ajena
(“en algo estaria metido”), la sensacién de que frente a una arbitrariedad politica
nada es posible y la exacerbacién del egoismo (“la suerte de los demas no

depende de mi”).

Después, el auge neoliberal llevo a la hegemonia del orden econdmico, que
invadio al politico y al moral, tal como se describidé con anterioridad; pero no sélo
se tratd de una preponderancia en la cual no se ponian limites a lo econdmico,
sino que los propios 6rdenes moral y politico se pusieron a funcionar de acuerdo
con pautas econdmicas. Con ese enfoque, es moral lo que acreciente las
ganancias, aunque contradiga las condiciones basicas de toda vida civilizada en
sociedad; también es aceptable cualquier politica que incremente las utilidades,

sin importar si se destruyen instituciones y se disgrega a la comunidad nacional.

Mientras la moral y la politica continuen sometidas a la economia y por lo
tanto sufran de una intensa anomia, nada podra hacerse. Por eso, la primera
batalla es la que debe librarse para que la moral imponga limites a la politica, y
ambas a la economia. Ello significa un cambio profundo en la conciencia social.
No es facil, pero tampoco imposible. Pensemos cuantas veces cambid la
conciencia social argentina en el ultimo medio siglo. No se trata solo de lo politico;
el cambio mas importante quizas haya sido el del comportamiento sexual admitido
por la sociedad. Aqui se pasé de la prohibicion a la permisividad. No seria raro
que se diera el proceso inverso con respecto a la corrupcion; entonces tal vez
comience el proceso de restablecimiento de los 6rdenes. Una mutacion cultural

hace probable un cambio en la légica de funcionamiento de la sociedad.

Creemos que el ataque contra la corrupcidon podria servir de detonador en
el combate contra los pésimos. Si se lo profundiza, quedaran al descubierto las

mafias —en primer lugar la de la droga— y sera factible una renovacién politica. La
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primera consecuencia, sera la desaparicibn —o al menos la disminucion
sustancial- del pésimo de la impunidad, para lo cual es decisiva la moralizacién y
la reaccion del poder judicial. Recordemos que la renovacion politica que vive

Italia comenzo por alli.

4. La voluntad politica

Para que un cambio en la conciencia social tenga efectos en la practica,
debe manifestarse en una voluntad politica. Sin ella, sélo quedaran
remordimientos, pero no se incidira sobre la realidad. No apelamos aqui al
concepto de voluntarismo, que apenas consiste en intenciones declaradas con
fuerza pero sin animo de instrumentacioén, veleidad harto conocida en el mundo

politico.

‘Lo que caracteriza verdaderamente la voluntad y la distingue de las demas
actitudes como las operaciones intelectuales, es la presencia de un conflicto,
conflicto entre tendencias y que, en consecuencia, tiene como objeto el fin de la
acciéon (no sus medios, que dependen de la inteligencia). El acto de voluntad tiene
como funcién el resolver este conflicto entre los fines”.'®?De esta manera se perfila
lo que entendemos por voluntad, en el contexto de la lucha contra lo pésimo: es el
deseo de restablecer la jerarquia social de los ordenes moral, politico y

economico.

Una de las funciones basicas del Estado es la formacién de una comunidad
de voluntad y de valores que le sirva de sostén, “lo que realizara de modo mediato

valiéndose de instituciones de toda clase y especialmente por la influencia ejercida

182 Ed. Claparéde, “Voluntad”, en Sociedad Francesa de Filosofia, Vocabulario técnico y critico de la filosofia, por André
Lalande, op. cit..
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en la ensefianza y en la formacion de la opinién publica”.'®® Lo primero, pues, es la
formacion de la voluntad politica, que esta directamente ligada a los intereses que
defiende cada grupo y a su ideologia. Aqui suele existir un vicio: los grupos que en
general mas influyen sobre la opinién publica son aquellos que estan bajo la
influencia del poder real,por lo que pueden fabricar una voluntad politica o revestir

sus torpezas de “voluntad virtual”.

Asi lo sintetiza Habermas, al afirmar que “el sistema politico se asegura la
lealtad de las masas por vias a la vez positivas y selectivas: positivas, dando la
oportunidad de aprovechar los programas sociales del Estado; selectivas,
excluyendo del debate publico ciertos temas y determinados aportes. A su vez,
estos procedimientos pueden tener lugar gracias al filtro sociocultural del acceso al
espacio publico politico, por la deformaciéon burocratica de las estructuras de la
comunicaciéon publica o por una regulacion que manipule los flujos de

comunicacion”.'®

Ya no rige la imagen tradicional de la zanahoria y el palo; ahora es la
zanahoria, el temor al desempleo y la desinformacion. Si bien las zanahorias estan
escasas por los ajustes presupuestarios, siempre puede hacerse algo para
mejorar la suerte de los que estan peor. Lo mas grave es el miedo a la
desocupacion, que se parece bastante al palo, a través de la amenaza de hambre
y exclusion. En cuanto a la desinformacion, se controla con cuidado el acceso a
los medios masivos de comunicacion (en especial la televisién), para que las

interpretaciones que se difundan no inciten a cuestionar el fondo de los problemas.

Existe una enorme concentracion en la propiedad de los medios de

comunicacion, que se manifiesta sobre todo en la television; ademas, los

'8 Hermann Heller, Teoria del Estado, op. cit., pag. 253.
'8 Jurgen Habermas, Théorie de l'agir communicationnel, Fayard, Paris, 1987, tomo 2, pag. 381 (primera edicion en
aleman en 1981).
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auspiciantes de programas o avisadores de diarios, ejercen una notoria influencia
en lo que se publica y en lo que se omite. La responsabilidad de esta situacion no
es de los periodistas sino del sistema de informacién, que es en definitiva un
aparato ideoldgico de reproduccion influenciado por el grupo dominante en ese
momento. Asi, se manipula la informacion de tal modo que parezca que no hay
otra forma de solucionar los problemas que la que practica el gobierno y no surjan
planteos alternativos. Por el lado de la oposicion, gran parte de ella esta de
acuerdo en el fondo y en desacuerdo con las formas. Se postula para hacer lo

mismo, pero mejor. Resulta asi muy dificil que se forme otra voluntad politica.

Sin embargo, para llevar a cabo procesos de transformacion, es necesario
remontar esas influencias, lo cual es dificil, pero no imposible. La tarea se facilita
cuando se instala una conciencia social favorable al cambio, lo que suele suceder
cuando un vicio se hace insoportable (por ejemplo, la violencia de las dictaduras
militares, el malestar econdmico del neoliberalismo, la corrupcion extrema de los
grupos dirigentes en ambos casos). En lo inmediato, la relacién de fuerzas
existente en la sociedad suele impedir que otras opiniones alternativas se den a
conocer. Esta situacion dificil es también una oportunidad de recuperar la
militancia como medio de compromiso social, que se encuentra expresada hoy
mas en actividades locales, relacionadas con la escuela, el hospital o el trabajo
social comunitario que en los partidos politicos, dedicados a la clonacion y
colocacion de operadores en “espacios” politicos, anclados mas en una ldgica
futbolera de duelo de hinchadas (dicho con todo respeto a los hinchas de futbol),

que en un proyecto politico.
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5. Los instrumentos del poder

5.1. El Estado

En los puntos anteriores sefialamos que dos de los requisitos
indispensables para emprender el ataque a los pésimos son un cambio en la
conciencia moral de la sociedad y la formacién de una voluntad politica; pero estas
condiciones si bien son necesarias, no son suficientes. Sin un instrumento
operativo, seria un espiritu sin cuerpo; quedaria girando en el vacio. Se limitaria al
cuestionamiento moral, pero no podria rozar el funcionamiento politico ni menos

aun enfrentar a los pésimos.

De alli que el deterioro del Estado actue como un acelerador de la
descomposicion politica y como un freno a la posibilidad de reforma profunda. El
razonamiento es claro: el orden politico es el que debe ponerle limites al
economico; pero eso es imposible si el instrumento politico basico que es el
Estado, no quiere o no puede actuar. El orden econémico entonces controla al
Estado para que no lo moleste, o0 mas aun para que se sume a la invasion
economicista; ademas, lo hace inapto para actuar en su contra (por ejemplo, en
esas circunstancias se manifiesta la inutilidad de muchos de los organismos de

control de las empresas privatizadas).

Para que el Estado sea el eje de la construccion nacional no es necesario
volver atras, ni de modo real, puesto que es imposible, ni de modo mitico, porque
no se trata de recrear el Estado argentino tal como se lo conocié en nuestra
historia. En términos generales, se trata de reconstruir el Estado, pero ¢ sobre qué

bases?
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Montesquieu puede aportar un concepto decisivo sobre la cuestion del
Estado. En efecto, el autor del Espiritu de las Leyes distinguid entre la naturaleza
—lo que hace al ser, a la esencia— y el principio de los gobiernos, aquello que los
hace actuar. Si retomamos esta categorizacion, diriamos que el Estado es la
naturaleza necesaria pero no suficiente de un pais, puesto que precisa del
dinamismo y desarrollo de la sociedad civil para alcanzar el principio politico del
bien comun. Se estructura una relacién entre el ordenamiento territorial soberano
junto con las iniciativas sociales, economicas, culturales producidas por la
sociedad: es el espacio politico. Asi lo demuestran las funciones y acciones del
Estado en los tres grandes centros del poder mundial, que son Estados Unidos,

Europa y Japon.

Segun quiénes gobiernen, el Estado puede ser tanto el ejecutor directo de
una politica econdémica que favorezca al pueblo, como el gerente que garantice el
cumplimiento de las reglas de juego y el otorgamiento de las subvenciones
necesarios a la politica neoliberal. En ambas situaciones, esta funcion soélo puede
cumplirla el Estado: no existe ningun otro instrumento al alcance de las fuerzas
populares para aplicar su politica; y, en la posicion opuesta, los grupos
privilegiados necesitan del Estado para imponer el orden social, para que financie
sus actividades y para que estatice sus pérdidas. Sefialemos que en uno y otro

caso, la fisonomia del Estado sera muy distinta.

Mas relevante que debatir acerca de “mas o menos Estado”, como si fuera
una sustancia homogénea y divisible, es discutir sobre el tipo de Estado deseable,
sus objetivos y en beneficio de quiénes debe actuar. En la situacion actual, en
muchos paises latinoamericanos se requiere una reforma del Estado de signo
inverso a la realizada por los neoliberales, que le otorgue eficiencia y lo ponga al

servicio de la nacion.'®

185 ygase Alfredo Eric Calcagno y Alfredo Fernando Calcagno, comunes, op. cit., pags. 28 y 29.



240

5.2. Cambio en la estructura del poder politico

El tercer requisito para emprender este combatees un cambio en la
estructura del poder politico, que haga posible que el Estado se transforme en un

instrumento apto para gobernar a la sociedad y para combatir a los pésimos.

Por cierto, la linealidad politica clasica que se conocid, no es mas operativa:
ya no se trata de la trinidad “militancia - elecciones - poder de Estado” para
transformar la sociedad. Las relaciones y los factores de poder han variado hasta
en su sustancia. Hoy existe una multiplicidad de actores sociales que intervienen
en los procesos politicos, muchas veces solo en defensa de intereses sectoriales,
sin una vision de conjunto federadora. De este modo, el Estado se plantea como el
espacio que recibe a los cuadros de tal o cual partido, a los tecnocratas de tal o
cual fundacién,no como el cauce de encuentro de diferentes visiones y practicas

politicas.

Baruj Spinoza, profundo conocedor de la naturaleza humana, escribia que
“el derecho natural de cada hombre esta pues determinado no por la sana razon,
sino por el deseo y el poder”.'® El deseo lo dan la conciencia social y la voluntad
politica; el poder depende del fortalecimiento y control del Estado, no ya como
deus ex machina de la totalidad de la escena politica, sino insertado en una vision
de indole mas estratégica, sin perjuicio de su tamano y funciones. La realidad
puede cambiar, no las misiones fundamentales del Estado, ni es aceptable la
renuncia al servicio publico. Seria consentir que los argentinos pasen de
ciudadanos a clientes; esto en el mejor de los casos, porque para ser cliente hay
que tener cierto poder de compra, de modo que mucha gente pasaria de

ciudadano a excluido.

1% Baruj Spinoza, Traité des autorités théologique et politique, capitulo XVI, Oeuvres complétes, Gallimard, Paris, 1954,
pag. 825, (primera edicion en 1670).
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Es en esa perspectiva que el debilitamiento del Estado es un pésimo
politico mayor. Entonces:;jcomo proceder? jcuales son las condiciones
necesarias para que el Estado pueda ser el eje de la construccion nacional? No se
trata aqui de proponer una plataforma politica, sino de esbozar algunas pistas que

nos parecen utiles para revertir la decadencia neoliberal actual.

La primera pista es de orden filoséfico. Se refiere a que no deben
considerarse los problemas como una serie de hechos inconexos, sin relacion de
causa a efecto, ni tampoco como un complot urdido en el secreto; se trata de
retomar las categorias basicas que fundan a la vida en sociedad —la moral, la
politica y la economia—, de jerarquizarlas de nuevo, y de articular de manera

coherente la teoria y la practica.

La segunda pista indica que se requiere un cambio en la naturaleza de las
fuerzas politicas y econdmicas que controlan el Estado y estructuran a la
sociedad; tanto como una transformacion de la organizacion del Estado, de modo
que pueda cumplir con sus funciones necesarias. Como la constitucion que lo
funda y estructura, el Estado es un resultado de las relaciones de poder
existentes, a la vez que un instrumento para determinar a qué grupos sociales se
quiere favorecer con prioridad: si a los trabajadores, subempleados vy
desempleados, o bien a los grandes negocios, transnacionalizados vy
financieros.En el fondo, de eso trata la politica. Tal como la conocemos desde la
Revolucién Francesa, la configuracion politica aparece hoy caduca. En otras
palabras, es indispensable un fortalecimiento del Estado en ciertas actividades; y
las areas de las que se retira y en las que el interés general esté comprometido,

deberan ser ocupadas por la sociedad.
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La tercera pista es una invitacidn a la irreverencia. Mas importante que la
violencia, real o simbdlica que ejerce el dominador, el elemento determinante es el

consentimiento del dominado.'®’

No se trata de una irreverencia procaz, sin destino, extremista, sino mas
bien de una irreverencia rigurosa y metddica. Acaso aquellos preceptos que se
presentan como indiscutibles, no sean mas que falsas tablas de la ley, y de poco

sirven los verdaderos mandamientos si no se los practica de manera permanente.

Expresada en abstracto, una transformacion del poder politico parece una
meta de muy dificil cumplimiento; pero en la Argentina de hoy puede estar mas
cercana de lo que imaginamos. La desestructuracion a la que nos han llevado
regimenes de fuerza y de disolucién hace todo posible, y el giro puede ser de 180°
o de 360° pasando por todos los grados, y regresar o no al punto de origen.
Volvemos aqui a la incertidumbre. La falta de solidez politica y la precariedad
econdmica son dos taras, pero a la vez abren posibilidades: no se enfrenta a un
sistema consolidado e inamovible. Asi, una alteracion en la estructura del poder
politico puede arrastrar una mutacién econdmica. La clave del cambio puede

residir en el combate contra los pésimos.

187 Maurice Godelier, L idéel et le matériel, Fayard, Paris, 1984, pag. 23.
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Conclusion

“.. he tomado el mayor cuidado en no
burlarme de las acciones humanas, de
no deplorarlas ni maldecirlas, sino de
comprenderlas.

La nacibn se encuentra en falta
cuando ejecuta o0 tolera actos
susceptibles de provocar su propia
ruina’”.

Spinoza, Tratado de la autoridad
politica, cap. I, 1 y cap. IV, 4.

1. La explosioén de los pésimos

En los momentos de grandes crisis sociales, se produce un fenédmeno
que evoca a las tragedias griegas; ocurre cuando una corriente hegemaonica es
incapaz, tanto desde lo intelectual como desde lo operativo, de brindar
soluciones a los problemas mas urgentes. Muchas de estas obras estan
centradas en la disyuntiva de obedecer a dos imperativos contradictorios. En
Antigona, por ejemplo, los deberes de origen divino, que dictan a Antigona dar
sepultura a su hermano, chocan con las leyes humanas, que lo prohiben. De
este modo se llega a una situacion donde cada actor sigue su propia logica,
ajeno a los acontecimientos generales que permitirian tomar distancia y

elaborar una salida, y desembocan asi en la muerte.

De una manera menos literaria, el tiempo inmediato anterior a las
grandes crisis de América Latina —que en otra época culminaban en golpes de
Estado— se asemeja a estas tragedias, donde la conducta de los grupos
politicos entra en un “cada uno para si y Dios para todos”, momentos hechos

de actitudes pequefas, de poses vanas, cuando los partidos civiles se
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encuentran complices, atontados o resignados frente a la usurpacion del poder.
En América Latina, los golpes de Estado de Pinochet y de Videla son
ilustrativos. En el periodo anterior a ellos, cada grupo politico y econdémico,
desempend su papel con inflexibilidad. El oficialismo cumplia con su tarea sin
transar; la oposicion civil se mantenia inconmovible (y ademas tenia la ilusion
que en definitiva seria la beneficiaria de la crisis); el coro pronosticaba y
declamaba la tragedia, pero nadie le hacia caso. Al final, todos avanzaron de
modo inexorable hacia el precipicio; como era natural, se cayeron, y

sobrevinieron miles de muertos. La rigidez terminé en rigor mortis.

Asi sucede también con los pésimos; en la historia de los paises llegan
momentos en los que “explotan”, sin que se trate de truenos en un cielo azul,
sino que es posible identificar con claridad los sintomas inequivocos de la
“tragedia griega”. Veamos algunos de ellos: la produccion real esta lejos de la
potencial; la miseria de los mas pobres no concuerda con su bienestar posible,
o al menos con su mejoramiento; no existen pautas morales que limiten la
conducta del conjunto del grupo dirigente; los intereses nacionales son violados
a diario por la codicia de los duefios econdmicos del pais; la sumision politica,
ejercida de manera cotidiana y hasta “carnal”’, desdefa los margenes de
soberania existentes. El cuarto poder, muchas veces el sector con mas
credibilidad en la sociedad, apunta mas a los vicios de forma que a las
verdaderas catastrofes, con el justo oprobio a malversaciones menores, a
frivolidades infantiles, pero no se preocupa por interrogar —ni descubrir— las
causas de esas ostentaciones, meros efectos secundarios, soélo el decorado de

la tragedia mas grave con la que concluye la obra.

2. Entender la politica

Antes que se haya consumado la tragedia, siempre es posible pensar,

hasta algunas veces actuar. La explicacion de la politica es una necesidad que
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a gritos demanda la sociedad; por supuesto, solo por excepcion se encuentra
expresada en plenitud en algun programa de television y rara vez en un diario,
ya que no es un tema urgente en la agenda legitimada y virtual —pero no
legitima ni real- del establishment. En nuestro esfuerzo para entender la

politica, desarrollamos un razonamiento en torno a dos ejes principales.

El primero surge de la observacion de ejemplos histéricos, que muestran
que en el fondo de las insensateces esta la confusion entre los 6rdenes
sociales. Seguimos aqui el razonamiento del filésofo francés André Comte-
Sponville, quien plantea la necesidad de jerarquizar los 6rdenes sociales con la
escala que surge de los valores: moral, politica, economia. La principal causa
de las catastrofes actuales es la expansion del orden econdémico que ha
invadido a los otros 6rdenes. No sélo no ha aceptado los limites que deben
imponerle los 6rdenes superiores, sino que los hace funcionar de acuerdo con
las pautas econdmicas. No hay “deber ser” ni politica, hay ganancias; sélo

importan la moral y el poder cuando generan rentabilidad.

El segundo eje es la oposicidn entre lo 6ptimo y lo pésimo. Los
programas politicos y econdmicos se proponen llegar al 6ptimo; el problema es
que el 6ptimo varia segun los intereses de cada uno y, sobre todo, que siempre
es para después, nunca para hoy. Sostenemos que en lugar de ilusionarnos
con un optimo que jamas llegara, nos preocupemos por combatir los pésimos
que nos agobian ahora. El acceso al 6ptimo es cuestidon de imaginacién; el
combate contra los pésimos, de voluntad.'®® Repetimos que no se trata de un
programa minimalista, porque en cuanto se profundiza cualquier pésimo, se

llega a las estructuras de poder que lo generan o sostienen.

188 yéase André Comte-Sponville, Valeur et verité, op. cit., pags. 156 y ss.
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En el transcurso del libro consideramos los casos en que el orden
economico se plantea como hegemodnico con respecto a los demas; y aquellos
en los que, junto con el orden politico, no aceptan limites o invaden al moral.
En cada situacién se analizan cuales son las insensateces que llevan a ese
extremo, los pésimos que se generan y algunas de las medidas con las que se

ha combatido a esos pésimos en situaciones concretas de otros paises.

Este viaje conceptual nos ha llevado de las catastrofes historicas hasta
el esbozo de una estrategia, creemos que novedosa, para salir de la crisis en la
que se encuentra la Argentina. Su raiz esta en la racionalidad en el analisis de
los problemas y en la coherencia de los 6rdenes sociales y las acciones
politicas; se trata de recuperar una tradicion permanente en el pensamiento

que es la reflexidén sobre razoén, racionalidad y razonabilidad.

No se trata de la Razoén otrora deificada por los jacobinos franceses, pues bien
sabemos, desde Goya, que el suefio de la razén produce monstruos; ni se trata
de la razon de Estado, ultimo argumento de reyes, de la vision intrigante y
complotista de la historia. Se trata mas bien de una razdn pascaliana,
consciente de sus limites —“el corazén tiene razones que la razdén no
comprende’, pero de probado impacto, de indispensable uso en el campo

social.

Se rescata también la racionalidad de las acciones politicas, ese viejo
ejercicio virtuoso de adecuar fines y medios, lo que por si supone una reflexiéon
sobre la finalidad (el area moral), tanto como la identificacién de los medios
posibles y efectivos (la decision politica). Alli surge la razonabilidad de las
acciones, puesto que no interesa, al menos hoy, al menos aqui, proponer lo
irrealizable. Se trata en este momento de rescatar el espacio politico, ambito de
articulacion entre lo moral, campo del deber, y lo econédmico, campo de la

riqueza, de su produccion y de su distribucion.
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¢, Son éstas meras abstracciones intelectuales? No lo creemos. Piénsese
en la trascendencia de imponerle limites morales a la politica, y limites morales
y politicos a la economia; y de atacar coordinadamente a los mayores pésimos

que degradan la vida nacional.

A fuerza de escribir sobre lo pésimo, de corregir, de debatir, de cotejar
nuestras ideas con otros conceptos, actuales o pasados, sucede que se pierde
perspectiva. ¢ Diremos, acaso, que la solucidn de la crisis pasa por la reduccion
de los problemas? Casi una banalidad. Pero acaso también, a fuerza de
confusion de ordenes, de frivolidad intelectual (esa trahison des clercs tan
argentina, que consiste en el oficialismo sucesivo de muchos pensadores), se
han perdido los puntos de referencia, la discusion sobre los fines y la

evaluacion de los instrumentos.

De alli que proponer “terminar con lo pésimo” sea algo mas que una
tautologia: pensemos en las decisiones, no en alcanzar algun consenso blando
(hecho de posiciones soft y de ideologia light); estudiemos el diagndstico, no
apliqguemos una receta que no toma en cuenta ni la historia ni las personas;
construyamos una voluntad politica, porque si el camino para salir de la crisis
consiste en la resolucion de los peores problemas, pero nadie lo hace, los

problemas, por faciles y diagnosticables que sean, seran invencibles.

Es indispensable entonces preservar al pais mismo y a sus habitantes,
antes que disefar modelos ideales de pais. Eliminar lo “pésimo” no significa
llegar a una sociedad perfecta, ni invalida la discusion sobre estilos de
desarrollo y modelos alternativos. Al contrario, posibilita ese debate y lo jerarg-
uiza. Pero la magnitud de la crisis es tan grande y el desconocimiento de los

problemas de tal importancia, que la direccidn de las acciones no se vislumbra
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con claridad. En ese contexto, la politica “contra lo pésimo” representa un
camino que identifica los problemas, a la vez que fija un objetivo a las

voluntades.

Es en esa perspectiva que tratamos de emprender el ejercicio
recomendado por Borges, tal como lo citamos en la Introduccidon: asumir el
hermoso deber de imaginar que hay un laberinto y un hilo. Que estamos en un
laberinto ya lo sabemos; lo dificil es saber cual es el hilo que nos lleva a la
salida. La lucha contra los pésimos morales, politicos y econdmicos puede ser
un eficaz hilo, a la vez que agenda de gobierno y, desde ya, la salida para lo
que puede convertirse en una crisis terminal. El planteo estratégico esta en el
establecimiento de la jerarquia correcta entre los 6rdenes sociales; la accidn
tactica, en el ataque a los pésimos. Ahora cabe preguntarse, ¢quiénes querran
restablecer la jerarquia de los érdenes sociales?, jcudles seran los grupos
politicos, sociales y economicos capaces de combatir contra los pésimos

presentes?



